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प्राकथन  

ह�रा उद्योग इस स गहन मदं� झेल रहा है। वषर् 2011-12 और 2012-13 (अप्र-�दसम्बर) के दौरान 

कटे और प�रष क् तृ ह�र� के कुल �नयार्त म� क्र: 17 प्र�तशऔर 36 प्र�तशत क� �गरावट देखी गई

अमर�का जो पारंप�रक रूप से ह�र� का एक म ख् बाजार रहा है, म� हमारा �हस्सा घटता जा रहा है। ऐसी 

�रपोट� ह� �क चीन अफ्र�क� देश� म� खान� के अ �धग्रहण के ज�रए भारतीय ह  उद्ग के �लए मखु्य 

खतरे के  रूप म� उभर रहा ह, जो हमारे �लए मखु्य चुनौती है। दबुई भी विै�क ह�रा व्या◌पार केन्द के रूप

म� उभर रहा है। इस सरोकार और ह�रा उद्योग के वास �वक �हत क� र�ा  करने के उद्देश से वा�णज्य 

�वभाग ने ह�र� के व्यापार को बढ़ाने और भारत को अप�रष क् तृ ह�र� का अतंररा�ीयय व्या◌पार केन द् बनाने 

के उपाय� का सझुाव देने के �लए ह�रा �ेत्र के �ल ए एक कायर् दल का गठन �कया ह 

इस कायर्  दल ने16 और 30 जनवर�, 2013 को बठैक�  आयोिजत क�ं और व्यापार सरल�करण, काराधान 

तथा राजकोषीय उपाय� और सवंधर्नात्क मामल� से सबं�ंधत मदु्द� पर �वचार �कया था। कायर् दल 

ह�रा �ेत्र के �वकास के �लए कई �सफा�रश� क� ह� िजन पर सरका  र द्वारा  न्वयन हेत ु�वचार �कया 

जा सकता है।  

इस कायर्  दल को आशा है �क वषर 2013-14 तक पण्य वस्तु �नयार्त दोगुना कर  के �लए वा�णज्य 

�वभाग द्वारा यार �कए गए कायर्नी�त पत्र म� इस �ेत्र के �लए  �नधार्�रत  कां�ी ल�यक हा�सल 

करने के  �लए इन �सफा�रश� से मदद �मलेगी। कायर्  दल का यह �व�ाि स है �क इस �ेत्र के �ल

लाभदायी माहौल के सजृन से उपलब्ध  अवसर� के  दोहन के ज�रए नई ऊंचाइयां हा�स ल करने म� मदद 

�मलेगी।   

दो बठैक� म� कायर्  दल के सदस्य  क� उत्साहजनक भागीदार� और उनके रचनात ्‍मक योगदान हेत ुहा�दर्क

आभार व्य�द �कया जाता है। हम� आशा है �क इन �सफा�रश� के �क्रयानयन से भारत अप�रपकृत ह�र� 

के �लए व्या◌पार केन्द बनेगा।  

(अनपू के. पजुार�)  

 

महा�नदेशक, �वदेश व्यापार और अध्य�, कायर्दल 
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कायर्कार सार 

भारतीय ह�रा उद्योग इस स मदं� के दौर से गजुर रहा है। �व� वषर् 2011-12 और 2012-13 (अप्र-

�दसम्बर) के दौरान कटे और प�रपकृत ह�रो के कुल �नयार्त म� क् : 17 प्र�तशत औ36 प्र�तशत क

�गरावट देखी गई। अमर�का ह�रो का सबसे बड़ा बाजार है क्य�◌�क अमर�का को होने वाला �नयार्त 6.1 

�ब�लयन अमर�क� डालर के स्तर पर है जो बेिल्जयम और इस्राइल  के �नयार्त से अ�धक है। यद्य�प

क� �बक्र� म� अत�धक कमी आयी है , अ�ूसबर,-�दसम्बर, 2013 के दौरान त्यौहार� के मह�न� म� इस 

उद्योग म� घनातक व�ृद्ध �दखाई दने क� संभावना है। अमर�का म� हमारे �हस् म� �गरावट शरुू हो गई ह; 

उद्योग को पूणर् �वस है �क अमर�का मजबतू विै�क व्या◌पार भागीदार बना रहगा।  

हाल म� , ऐसी �रपोट� आयी ह�  �क चीन सरकार� वातार् और सह यता के माध्यम से अप�रकृत ह�र�  क� 

आप�ूत र् क  �लए अफ्र�क� दश� क� सरकार� के साथ प् � डील कर रहा है िजससे यह �व�  म� एक 

मखु्य ह�रा �व�नमार्ता के रूप  म� भरने क� िस्थ�त म� है। दुबई भी वैि�क ह�रा व्यपार केन्द के  रूप म�

मजबतूी से उभर रहा है।  

इन सरोकार� को देखत ेहुए और ह�रा उद् ग के वास्त�वक �हत क� र�ा करने के �लए माननीय मतं्री न

वा�णज्य �वभाग को ह�रा व्यापार बढ़ाने तथा भारत को अप�रष क् तृ ह�र� को अतंररा�ीतय व्यापार केन्द 

बनाने के उपाय सझुाने के �लए ह�रा �ेत्र के �ल ए एक कायर् दल का गठन करने का �नदेश �दया ह 

सुझाव� का सार 

�व�ध से संबं�धत  

1) यद्य�प यह उद्योग द�घर् समय के �लए एक अ नुमा�नत कराधान प्रणाल� च , यह �व� 

मतं्रालय से अनुरोध करेगा �क वष 2007-08 म� लायी गई �हतकार� �नधार्रण प्र�  (बीएपी) 

के अतंगर्त आयकर क� गणना के �लए �नवल लाभ  दर को 6.0 प्र�तशत से घटाक 2.5 

प्र�तशत तक लाया जाए ता�क इस  �वकल्प का चयन करने के �लए �नयार्तक� को प त्स5�हत 

�कया जा सके। हालां�क मामला यह नह�ं है , क्य��क बीएपी केवल कागज पर ह� स्क�◌म बन 

कर रह गई है । करदाताओं के �हत , कर सगं्रहण का आकार और अनुपालन को देखते हु

भ�वष्य म� एक व्या पक �हतकार� कराधान प्रणाल� क� शुरूआत क� जा सकती है। यह उप

वास्त�वक अ�धकतम दर के साथ कर अ�भवध� होगा।  
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2) कटे और प�रष क् ृ◌त ह�र� के �लए �पछले तीन वष� के औसत �नयार्त के  15 प्र�तशत तक शुल 

म�ुय पनुआयार्त कोटा क� अनुम�त द� जाए। 

3) अप�रष क् तृ ह�र� के आयात और व्या पार के �लए �वशषे अ�धस�ूचत �ेत् (एसएनजडे) क� 

स्थापना करना िजसम� �नवल आय अ�नि�त और कर� का भगुतान केवल भारतीय कंप�नय� 

के �बल� पर ह� हो।  

4) ह�रा �ेत्र के �  , �कसी भी मलू्य �नधार्रण संबंधी �ववाद� के �लए सूरत और मुबंई प�न�  म� 

िस्थत अवैत�नक मूल् �नधार्रण पैनल प्रणाल� जा अ�धसूचना संख 94/2007 और 95/2007 

से पहले प्रचालन म�  , को जार� रखा जाए और तदनसुार ह�र� के मलू्4 �नधार्रण के मामले

म� �वशषे मलू्य �नधार्रण शाखा के �लए ऐसी अ�धसूचनाओं म� जोड़ा जाए।  

5) इस तथ्य को देखते हुए �क भारत अप�रष क् तृ ह�र� का �नमार्ता नह�ं है तथा कटे और प�ष क् ृत 

ह�र� के उत्पाद का लगभग 90-94 प्र�तशत �हस् िजसका भारत म� �व�नमार्ण �कया जाता ह , 

�नयार्त होता है और इस �ेत्र पर �कसी अप � कराधान का प�रणाम केवल कर �नयार्त पर

होगा, इस �ेत्र को शून -दर क� अप्रि� कर प्रणाल� के रूप  म� घो�षत �कया जाए तथा से

कर,  वटै अथवा जीएसट� के रूप म� संग्र�हत सभी शु वास्त�वक �नयार्त का सव��ण करके

प�रक�लत दर� पर ड्राबैक के द्वारा वापस  �कए जा 

नी�त से संबं�धत 

6) गरै पेट्रो�लयम �नयारउद्योग� िजनका उनके �नयार्त�   70 प्र�तशत से अ�धक आयात  , को 

�दए गए उधार के पनु�वर्�पोषण के �लए आरबीआई द्वारा  एक �वशेष �न�ध स �पत �कया 

जाना। य�द सरकार ऐसी स�ुवधा महैुया कराने म� असमथर् ह , तो ऐसे �ेत्र� को कच् सामग्र

क� खर�द हे त ुउनक� कायर शील पूजंीगत आवश्यकताओं के �लए �वदेशी मदु्रा म� ईसीबी क

व्यवस्था करने क� अनमु�त द� जानी चा�हए।  

7) 2 प्र�तशत ब्ज सहायता योजना म� समचूे र��  और आभषूण �नयार्तक� को शा�मल �कया

जाना चा�हए जैसा �क 2008-09 म� �कया गया था।  
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प्र�क्रया से संब 

8) वषर् 2006 म� इस उद्योके �लए ग�ठत �कए गए �पछले कायर्  दल के  दौरान �दए गए सुझाव�

और उन पर बनी सहम�त के अुनसार �नयार्त के �लए सीमाशुिल   हे त ु दस्तावेज� सबंधंी  

आवश्यकताओं को कम करके 23 से 12 दस्तावेज �कया जाए।  

9) उद्योग द्वारा सामना �कए जा रहे �नयार्त धी प्र�क्रयक मदु्द�   सरल�करण हेत ुअन्य 

सझुाव।  

अ�त�र�उ उपाय 

10) भारत म� ह�र� के खदान� के �लए भारतीय उत्पा◌दक� के लाभाथर् नी�त 

11) उन देश� के साथ म�ेु  व्यािपार करार करना जो ह�र� और ह�र� से ज�ड़ ‍त आभषूण� के 

उपभो�ाउ ह� , �कन्तुि ब्राजील और स क� तरह ह�र�  पर �नषधेात्म क आयात शलु्क  हो ना 

चा�हए।  

12) सरकार इस उद्योग क� भागीदार� से �नम �ल�खत हेत ुएक �न�ध स्था�पत करे क ) ह�र� का 

सामान्य सवंधर्न(ख) प्रमुख उपभो� बाजार� म� भारत �न�मर्त आभूषण� का संवधर् 

13) ह�र� तथा ह�र� से ज�ड़‍त आभषूण� के छोटे �व�नमार्ताओं कोस�म बनाने के �लए 200 करोड़ 

रुपये क� प्रौद्यो�गक�यन �न�ध योजना (ट�यएूफएस) का सजृन करना ता�क इन्ह� नवीनतम 

�व�नमार्ण प्रौद्यो�गक� का लाभ �मल    

14) �नम्न�ल�खत के सदंभर् म� ह�रा �ेत्र म� कौशल �वकास कर:  

क. नौवीं क�ा से सीबीएसई और अन्य  �वद्यालय� म� व्वसा�यक पाठ्यक्रम  के रूप म� ह

मलू्यां◌कन और ह�रा-कट-�डजाइन क� शरुूआत करना। 

ख. ह�रा प्रोसे�संग का कायर् करने वाल� छोट� इकाइय�   के उ यन के  �लए कायर्क्रम 

शरुूआत करना। 

ग. ह�रा प्रोसे�संग  -�ेत्र म� वेश स्तर पर सभी काय� के �लए प्र�श�ण पुिस्तका तैय

करने का कायर् करना। 

15) आयात के �नए �नष्पा�दत र��� को अप�रष क् ृ◌त र�  माना जाए।  
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अध्याय 1 : प�रचय 

प�ृ भू�म  

ह�रा शब्द ग्रीक शब अदामाओ से आता है िजसका अथर् है''म� वश म� करता हंू'', 'म� �नयतं्रण रखता ह '। 

''अदामास'' �वशषेण का प्रयोग �ात सबसे कठोर पदाथर्  के �लए �कया गया था जो बाद म� ह�रा 

सामानाथ� हो गया। ह�र� का �ान और उसके कई मायन� क� शरुूआत भारत म� ह ई थी जहां इसे सबसे 

पहले खान से �नकाला गया था। ससं क् तृ म� ह�रा के �लए 'व्' शब्द का पयोग �कया जाता है।  

ह�रे का सबसे प्राचीन �ात संदभर् कौ�ट द्वारा र�चत संस् त ग्रंथ अथर्श म� आता है। बदु्ध भट्ट

'र� पर��ा' र��स पर छठ� शताब्द� क� स�ंध है। इस ग्रंथ म� ह�र� के बारे  म� भारत के �ान क  उल्लेख 

है।  

ई.प.ू चौथी शताब्द� से शरुू होकर1000 वष� तक भारत ह�र� का एकमात्र स्रोत था। का�हनूर द  , 

द ग्रेट मु , ससंी होप , फ्लरटाइन, नसाक, �रज�ट, �पतल�, �नजाभ इत्या�द जैसे  �व� ् प्र�सद्ध ह

भारत का उत्पा◌द थे। सन 1725 म�, ब्राजील म� महतपणूर् स्रोत� क� खोज हुई 1870 के दशक म� 

द��ण अफ्‍का म� मखु्य खोज से ह�र� क� आप�ूत र् म� नाटक�य वृ�द्ध हुई थी। प्रमुख अ�  उत्पादक� 

म� अब रू , कनाडा, बोत्सवाना, आस्ट्�लया, डीआर कांगो, घाना इत्या�द शा�मल ह�। इस समय 25 से 

अ�धक देश� म� ह�रे क� खाने ह�।  

भ-ूगभ�य प्र�क्रयाएं दोर क� ह�रा खदान� का �नमार्ण करती ह�:  

िजन्ह� प्राथ�मक और �द्वतीयक स्रोत कहा जाता है। प्राथ�मक स्रोत  �कंबरलाइ�इट ह� जो पथृ्वी 

के गभर् से ह�र� को ऊपर उठाते ह , जहां इनक� उत्प�� होती है। �द्वतीयक स्रोत �रण से �न�मर्त होत

िजनम� पाइप के आसपास भतूल पर �बखरे हुए ह�रे , नद� म� व्याि�व ह�रे जो समदु्र क� �कनार िस्थत

लहर� से प्रवाह म� आते ह� 

आज अलकंरण के र ��◌ ैके रूप म� ह�र� का प्रयोग अ�धका व्य ��य� को �ात है। 1900 के दशक से 

र�लशा�� के �ेत्र के �वशेष�� ने �वशेषताओं के आधार पर ह  �र� और र�  के वग�करण क� प्रणाल

�वक�सत क� है िजससे र��◌ ्के मलू्य का �नधार्रण �कया जाता है। 
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अध्याय 2 : भारतीय प�रदृश्  

2.1 भारतीय र�ो और आभूषण उद्यो 

भारत का र�भ और आभषूण उद्योग अथर ्वस्थाि का एक चमकता �सतारा है तथा देश के �नयार्तोन्मख 

�वकास क� महत्वपणूर् आधारशीला है। यह उ़द्योग �व� व 2011-12 म� 43 �ब�लयन अमर�क� डालर के 

स्तर पर था, भारत क� �नयार्त अथर्ववस्था का एक प्रमुख �वकास �ेत्र था तथा �पछले �व� वषर् म

कुल भारतीय �नयार्त के 14 प्र�तशत �वदेशी मुद्रा अजर्न के साथ  प्रमुख उद 

2.2 भारतीय ह�रा उ़द्य  

उद्योग के कुल   र और आभषूण �नयार्त समूह म� ह�रे का 54 प�तशत �हस्सा है तथा भारत कटे और 

अप�रष क् ृ◌त ह�र� का प्रमुख �नयार्तक है। इस उद्योग के  सनीय �नष्पा◌दन म� प्रमुख योगदानकतार् 

व्यापक ह�रा �व�नमार्ण �ेत्र है िजसम� देशभर  के लगभग दस लाख  �� कायर्रत ह । यह उद्योग छोट

उद्योग के रूप  1950 के दशक के रूप म� शुरू होकर �पछले कई वष� से टे और प�रष क् तृ ह�र� के 

�व�ग से सबसे बड़ े�व�नमार्ण केन � के रूप म� स्थ�पत हो गया है और यह मलू्य के सदंभर् म� �व� क� 

आप�ूत र् का60 प्र�त, मात्रा के संदभर्  85 प्र�तशत और नग� के संदभर्  92 प्र�तशत है। नवसा, 

भावनगर, अमरेल� के  साथ सू रत को ह�रा �व�नमार् /प्रोसे�संग केन   के रूप म� जाना जाता है जब�क

मुबंई ह�रा व्या◌पार केन्द के रूप म� जाना जाता है। 

भारत मात्रा और मूल के सदंभर् म� ह�रा व्यपार म� अग्रणी है। यह महतपणूर् िस्थ सरकार� नी�तय� के 

�नरन्तर उदार�करण , उद्यमशील, और कौशलय�्ु  श्रम के ज�रए हा�सल क� गई है। भारत ने अपन

मलू्य प्र�तसधार् और न्यनतम लाभ पर कायर् करने क� इच्छ  के कारण ह�रा क�टगं और पॉ�लश के 

व्यापार म� भी �व� ् म� सबसे बड़ा स्थान हा�सल �कया है।  

�व�तभर म� आभषूण म� ज�ड़‍त प्रत्क 15 ह�र� म� 14 ह�रे भारत म� प्रोसेस �कए जाते ह�। भारत पहले ह

अपने आप को ''अन्तररा�ीपय ह�रा �व�नमार्ण केन �'' के रूप म� स्थ�पत कर चुका है। भारतीय ह�रा 

उद्योग ने �वभर म� �वपणन नेटवकर ् सृिजत �कया है। इसके अलावा , यह देश के उद्योग और �व�ी

ससं्थाओं क� सहायता का मजबतू �व�ीय आधार है।  
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इस समय, छोटे ह�रो के साथ ह�र� के �व�।  म� अपने �लए अवसर सिृजत करने के प�ाद त भारत बड़े 

र��  और शृगंा�रक धातओुं क� क�टगं  और पॉ�लश के �लए कौशल �वक�सत कर रहा है। भारतीय ह�रा 

पॉ�लश कारखाने �व�ग क� अत्याध�ुनक प्रौद्यो�गक� का प्रयोग कर रहे ह� और लेज , कम्यूंस �टर�कृत 

यील्ड प्लाि�नगं मशीन, उन्नत ब्रू�टंग ल, डायमडं इंपर्ेग्टेड स ्कै प इत्या◌�द का इस्तमाल कर रहे ह�।  

बेिल्जय, इजराइल, चीन और दबुई जैसे अन्य सफल विै�क ह�रा व्यापार केन्द इसे समझत ेहुए ह�रा 

व्यापार के �लए �नम्न और �नि�त कराधान प्रणाल�   पेशकश कर रहे ह�। इसका तात्पयर् यह है �क

�व�नमार्ण म� भारत के वतर्मान प्रभ  के बावजूद यह अप�रष क् तृ ह�र� के �लए केन्� बनने म� असफल 

रहा है और इस प्रकार मात्रा  , ब्रोकरेज लागत इत्�द के रूप म� हमारे �नयार्तक� के लेनदेन लाग

म� व�ृद्ध हुई है। छोटे �व�नमार्ता भी बुर� तरह प्रभा�  क्य��क हांगकांग, बेिल्जय, दबुई इत्या�द म� 

अप�रष क् तृ ह�र� क� आप�ूत र् के संबंध म� डील करने  क� उनक� पहुंच और �मता नह�ं ह , अत: वे परू� 

तरह �द्वतीयक आपू�तर्  पर �नभर्र  

2.3 सांिख्यक�य पृ�भू�म  

अप�रकृत, कटे और प�रष क् ृित ह�र� का �नयार्त(मलू्य : �म�लयन अमर�क� डालर)  

वषर्  अप�रष क् तृ ह�रे कटे और प�रष क् तृ ह�रे 

2011-12 1772 23356 

2010-11 1137 28221 

2009-10 744 18224 

2008-09 776 14804 

2007-08 567 14205 

2006-07 565 10910 

अप�रकृत, कटे तथा प�रष क् तृ ह�र� का आयात  

वषर्  अप�रष क् तृ ह�रे कटे और प�रष क् ृित ह�रे 

2011-12 15163 14472 

2010-11 11994 20808 
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वषर्  अप�रष क् तृ ह�रे कटे और प�रष क् ृित ह�रे 

2009-10 9048 11610 

2008-09 7960 8982 

2007-08 9797 5461 

2006-07 8767 2027 

(विै�क सांिख्यक� प�र�श� 6 म� शा�मल क� गई है)  

कटे और प�रष क् तृ ह�र� के मखु्य बाजार हांगकांग, यएूई, य.ूएस.ए,, बेिल्जय, इजराइल इत्या�द है। देश 

म� कच्चीि सामग्री अथार्त अप�रष त ह�र� क� प्र�तबं�धत आपू�तर्   के कारण क�टंग और पॉ�लश उद्यो

व�ृद्ध क� समग्र �मता सी�मत है। त , भारत म� व्यािपक क�टगं और पॉ�लश क� ग�त�व�धय� और 

पयार्�  घरेल ूबाजार को देखत ेहुए ह�रा उद्योग व् पार जो एंटवपर, इजराइल म� केिन्द्रत , को भारत क� 

ओर आक�षर्त �कया जा सकता है। 
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अध्याय 3 : �वस्तृत सुझाव और उनका स्प�ीगकरण  

�व�ध से संबं�धत  

1. यद्य�प इस उद्योग को द�घार्व�ध म� एक अनुमा�नत कराधान प्रणाल� क कता है , यह �व� 

मंत्रालय को अनुरोध करेगा �क �हतकार� �नधार्रण प्र(बीएपी) के �लए कर दर घटाकर 2.5 प्र�तश

क� जाए ता�क उद्योग को स्वकृ� त �मल सके , कर संग्रहण क दर का �नधार्रण � या जा सके , इस 

योजना के �वकल्प के �लए उद ग् क� रू�च देखी जा सके।  

उद्योग के सम� मुद  

वषर् 2006 म�, भारत म� प्र�तसध� कर सधुार� के �क्रयानयन के जरूरत को आंकन  के �लए र�  और 

आभषूण सवंधर्न प�रषद (जीजेईपीसी) ने �व� मतं्रालय और वा�णज मतं्लय के सम� उद्योग के �ल

सरल�कृत आयकर प�रकलन ततं्र क� शुरूआत क� मांग करते हुए प्र�तवेदन त �कया था।  

इस प्र�तवेदन , उद्योग के  सदस् द्वारा कर अ�धका�रय� को कारोबार के �व�भन्न कारक� अथार्त

4सी (कट, क्लै◌�रट�, कैरेट और कलर ) के स ्प�ीमकरण देत ेसमय और करयोग्य  लाभ के प�रकलन पर 

उसके प्रभाव को स�उ करत ेसमय मौजूद सरोकार� को रेखां�कत �कया गया है।  

जीजेईपीसी ने स्प  �उ रूप से यह अ धोरे�खत �कया �क उद्योग �कसी कानूनी �ववाद से बचने के �ल

सरकार से केवल सरल�कृत कर आकलन ततं्र शुरू करने क� अपे�ा करता है और उसके सद � को कोई 

भी कर �रयायत अथवा छूट क� आवश्यकता नह�ं है।  

उद्योग द्वारा पत प्र�तवेदन� का प्र 

उद्योग द्वउठाए गए मदु्द� को �व� मंत्रालय और वा� मतं्रालय द्वारा सराहा गया और अ�भकृती 

द� गई तथा �व� ्  के प्र�तसध� रा��� म� व्या�व प�रपाट� के साथ जीजेआई द्वारा सामना �कए जाने वाल

क�थत मदु्द� के  �व� षण अध्ययन पर बल �दया गया था। �व� मतं्री   2006-07 के बजट भाषण म� 

यह कहा था :  

 ''हमारा �व�ालस है �क र�ं  और आभषूण उद्योग के �लए के  � के रूप म� भारत को �वक�सत
करने के �लए काफ� गुजंाइश है। अत: म� एक �वशषे� स�म�त के गठन का प्रस्व करता हंू जो 
इस �ेत्र क� संभावना तथा भारत और �वदेश  कराधान क� मौजदूा प�रपाट� का अध्य यन 
करेगी और इस सबंधं म� अपनी �सफा�रश� करेगी।  
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इसके प�रणामस्वरू, �व� मतं्रालय ने अंतररा�य परंपरागत तर�क� समेत कर सबंधंी मदु्द� के अध यन 

के �लए श्री �शवराम('�शवरामन स�म�त') क� अध्य �ता म� 2006 म� एक �वशषे� स�म�त स्था�पत क� 

और �सफा�रश� प्रस्तत करने के �लए कहा गया िजससे इस �ेत्र के �वकास  म� तेजी आएगी तथा भार

अतंररा�ी�य व्या◌पार केन्द के रूप म� �वक�सत होने म� समथर् होगा। स�म�त ने अपनी �रपोटर् म� अ  

बात� के साथ र� ्  और आभषूण �ेत के �लए एक अनमुा�नत पद्ध�त के �क्रय यन क� �सफा�रश क�। 

यह योजना बेिल्जय , इजराइल, थाईल�ड जैसे प्र�तसध� देश� म� व्या�श ऐसी पद्ध�तय� के अि  रूप म�

शरुू क� जानी थी। 

�शवरामन स�म�त क� �सफा�रश� के अनसुार, अनमुा�नत कर पद्ध�त स:  

• इस �ेत्म� अ�धक �नवेश को प्रोत्सहन �मलेगा;   

• व्यापार, कुशल श्र�मक और पूंजी देश म� ह� रहे; 

• स्वै िच्छक अनुपालन स�म होगा िजसके प�रणामस् रूप राजस् बढ़ेगा;  

• भारतीय उद्योग क� वैि�क प्र�धार्त्कता बढ़ेगी; और  

• रोजगार के अ�धक अवसर �नमार्ण ह�गे। 

वा�णज्य मतं्रालय ने अप , 2007 म� प्रस्त अपनी �रपोटर् म� जीजेआई के �लए कराधान  क� अनुमा�नत

प्रणाल� अपनाने क� आवशकता पर �शवरामन स�म�त क� �सफा�रश� पर सहम�त दशार्ई थी। 

जीजेआई के �लए एक अनमुा�नत कर योजना हेत ु�वशषे� स�म�त क� �सफा�रश के बावजूद �व�  

मतं्रालय न 2007-08 के बजट म� �हतधार� �नधार्रण  �क्रय (बीएपी) क� शरुूआत क�। बीएपी के

अनसुार, �नधार्�रती क� खाताब�हयां �वस्तत जांच के अध्यधीन नह�ं ह� गी य�द उ�ल �नधार्�रती ह�रा

�व�नमार्ण और व्0पार क� ग�त�व�ध से कुल कारोबार का 8 प्र�तशत अथवा अक कुल लाभ घो�षत 

करता हो। उ�व  मान्य  सीमा को सीबीडीट� द्वारा जार� अनुदेश आदेश संख्  2/2008 �दनांक 

22.02.2008 के अनसुार सशंो�धत करके 6 प्र�तशत �कया गया था 

बीएपी अपने वतर्मान स्रूप म� केवल उन्ह � �नधार्�रत� के �लए उपलब्  है िजनका ह�र� के �व�नमार ण 

और/अथवा व्यापार क� ग�त�व�ध से लाभ और प्र�तला6 प्र�तशत क� सीमा के समुतल  अथवा अ�धक 

हो। तथा�प, �नधार्�रत6 प्र�तशत क� उ  दर ह�रा �व�नमार्ण और व्यपार उद्योग जो केव  1 प्र�तश
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से 3 प्र�तशत लाभ पर कायर् करता , म� वास्त�वक रूप से कह�ं भी प्र� िम्बत नह�ं होती है। �व�

मतं्रालय कयह मानना चा�हए �क य�द उद्यो 6 प्र�तशत लाभ क� मांग करता तो वह बाजार �हस् 

कभी प्रा नह�ं कर सकता िजसे कम लाभ पर हा�सल �कया गया है।  

बीएपी के अंतगर्त आने वाले मुद् 

 उपयुर्�  को देखत ेहुए बीएपी कागज पर ह� एक योजना है क्य� �क इसम� उद्योग के अ�धकां

उद्योजक� द्वारा अपनाए जाने क� �मता नह�ं है। इसके � �ल�खत कारण ह� :  

 वतर्मान बीएपी के �लए 6 प्र�तशत क� सीमा इस प्रकार है �क वतर्मान उद्योग 2 प्र�तश

इस सीमा को परूा करने म� स�म हो सकता है।  

 ह�रा �व�नमार्ण म� वास्�वक �नवल लाभ 1.5-4.5 प्र�तशत के दायरे  म� है तथा ह�रा व्पार का 

�नवल लाभ 1-3 प्र�तशत के दायरे  म�  । 2012-13 म� लाभ और अ�धक कम होगा क्य�◌ �क 

अप�रष क् ृित ह�रा उत्पादक� ने अपनी क�मत� अ�धक रखी ह� (प�र�श�म 1 देख�)।  

 भारत म� उद्योग के �लए मूल वधर्न20-25 प्र�तशत है क��क हम छोटे आकार और �नम्न िस र् 

क� वस्तुओं क� बात करत ेह�  िजसके �लए अ�धक श्रम क� आवशकता होती है। अत : ब्या◌ज 

लागत �नवल आय िजसे ह�रे के पणूर् मूल् पर अदा �कया जाता है , पर �वचार करने के बाद 

कुल कारोबार के 20-25 प्र�तशत के इस प्र कार के म वधर्न का8.15 प्र�तशत होता है 

 ह�रे �वपणन योग्2 होने से पहले ह� उनका 2-3 गनुा व्यापार होता है। भारत म� वस्तुओं का एक 

�व�नमार् चक और एक व्यापार चक्र पर �वचार करते हुए लाभ इस प्रकागा।  

• कारोबार (�व�नमार्ण और व्यपार का औसत) पर 1.25-3.75 प्र�तश 

• मलू्यवधर्न का12.5-30 प्र�तश 

 इसका प�रणाम उद्योग के  सदस� द्वारा बीएपी क� प्रयता के न केवल अकायर्�मता म� होता है

बिल्क अत�कर ्क मानद अ�त�र� म� होता है जो �व�भन्न काननूी �ववाद� का �वषय रहा है।  

साथ ह�, भारत म� अ�हतकार� कर प्रणाल� क� मौजूदगी के कारण देश अपनी ब ाजार नेतृत  क� िस्थ�त

अन्य �नम्न लागत वाल� अथर्व्वस्थाओं को खो रहा है। यह इस तथ्य से स्था◌�पत �कया जा सकता है 
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�क �पछले दशक म� , भारत ने जीजेआई म� ऋणात्मक व�ृद दजर् क� ह , तथा�प, हमारे प्र�तस�धर्य� उद. 

चीन, थाईल�ड, दबुई इत्या�द ने इसी अव�ध के दौरान अपने बाजार �हस्से  म� काफ� व�ृद्ध दजर् क� ह 

 2002-2008  2008-2010 

भारत  9% -16%  

चीन, थाईल�ड और अन्य  7% 27% 

द��ण अफ्र�क 10% 28% 

इजराइल  -5% -13% 

रूस 8% -19% 

अमर�का  11% -18% 

बेिल्जयम 4% 0% 

यह इस तथ्य से स्था�पत �कया जा सकता है �क िजन देश� म� अ�धक श्रम लागत  , वहां ऋणात्मक 

व�ृद1

                                                           
1 भारतीय प्रबंधन संस्थन, बंगलौर क� �रपोटर्– भारतीय �नयार्त �नष्पदन का �सहंावलोकन – प्रवृ��यां और प्र 

 देखी गई। भारत कम लागत वाल� अथर्व्वस्था होने के बावजूद मखु्यत: ज�टल कर प्रणाल� क

कारण इसम� ऋणात्मक व�ृद्ध देखी गई 

�सफा�रश :  

�पछले वातार्लाप के आधार पर यह उद्योग म ानता है �क खाता ब� , प्रारं� आय और अ�ंतम स्टॉ◌क 

के मलू्यांकन इत्या�द जैसे मु द् पर कर प्रा�धका�रय� और उद्योग के  बीच � स क� कमी है। इसके 

आधार पर, यह समझा जाता है �क ह�रा �ेत्र के आयकर �ववरण� क  100 प्र�तशत आयकर म� जांच क

�लए जाता है। अत: पहले कदम के रूप म, उद्योग  बीएपी के अंतगर्त आय कर क� संगणना  के �लए ल

दर घटकर 2.5 प्र�तशत चाहेगा ता�क ऐसा �व�स �वक�सत हो सके। यह दर उद्योग के बड़े �हस्  को 

बीएपी का �वकल्प चयन करने म� प्रोत्�हत करेगी और यह अनपुालन योग्य होगी। यह जीजेईपीसी द्वार

�कए गए सव���त प्र�त�न� के �लए कर योग्य आय के औसत से ऊपर होगा (लाभप्ता के �लए ह�रा 

उद्योग म� कराधान चुनौ�तय� पर प�र�श  2 देख�)।  
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�वगत म� , इस उद्योग ने व् पार ग�त�व�ध के 2 प्र�तशत और �व�नमार्ण ग�त�व�ध  3 प्र�तशत प

प�रक�लत �नवल लाभ के �लए अनमुा�नत कर हेत ुअनरुोध �कया है। हम समझत ेह� �क �नधार्रण के

दौरान बह� खात� से �व�नमार्ण और व्यपार कारोबार के बीच पृथक्क रण करना क�ठन होगा। य�द ऐसा है 

तो 2.5 प्र�तशत के � ल लाभ के सझुाए गए दर से �व�नमार्ता और व्यपार� दोन� इस अनपुालन करने 

म� प्रोत.�हत ह�गे और यह स�ुनि�त होगा �क सरकार द्वारा लाए गए बीएपी को सफलता �ा  होगी।  

यह उद्योग �व� मंत्रालय के रा   �वभाग से बीएपी का अनपुालन करने वाल� कंप�नय� के �लए 

�नम्न �ल�खत शा�मल करने का भी अनरुोध करता है :  

 सगंत प्रा�धकरण� द्वारा लेखापर���त बह�खाते कृत �कए जाएं।  

 अप�रष क् तृ तथा प�रष क् तृ ह�र� क� �बक्र� पर अंतरण मूल  �नधार्रण अनुपालन से उद्योग क

छूट  द� जाए। बीएपी म� स�ूचत �कया गया है �क बह�खात ेस्वी कायर् ह , अत: अतंरण मलू्य 

�नधार्रण संबंधी प  ्उठाना अप्रासं�गक हो जाता है औबीएपी का उद्देश असफल हो जाता है 

(प�र�श�ं  2 देख�)। 

 ऐसे �नयार्तक� द्वारा प्रा�धकृत  ब�क� के साथ �नयार्त और आयात  का �वदेशी मुद्र

कारोबार और �वकल्प स�ंवदाओं को कारोबार प्रचालन का �हस्स माना जाए और लाभ /हा�नय� 

को पण्यवस्तु बाजार� क� तरह ह� दजर् �दया जाए। ह�र� क� क�मत  अमर�क� डालर म� होने के 

कारण �वदेशी मदु्रा लेनदेन इस कारोबार का अ�भन �हस्सा◌ है।  

 सभी अप�रष क् तृ और प�र ष क् ृत ह�र� क� �बक्र� पर �हतकार� कराधान योजना के �लए �वचा

�कया जाए और अप�रष क् ृ◌त ह�रे के अस्वीकरण क� �बक्र� रद्दी न मानी ज 

 सदस्य� के वा�षरक पजंीकरण के समय जीजेईपीसी द्वारा संग्र�हत सूचना के आधा , ह�र� का 

कुल �नयार्त कारोबार �व� वषर2011-12 म� 99,835.12  करोड़ रुपये थ। य�द सभी कंप�नयां 

2.5 प्र�तशत �हतकार� �नधार्रण प्र�क्रया को अप , तो सरकार के �लए सभंा�वत कर 

राजस्व 750 करोड़ रपये होगा।  

य�द वास्त�वक सीमा दर रखी जाती है, तो यह उपाय कर वधर्न होगा और कर संग्रहण 6-15 प्र�तश

क� अनमुा�नत व�ृद्ध होग(प�र�श�ी  7 देख�)।  
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2. मूिल  ्के संदभर् म� �पछले वषर् के �नयार्त   15 प्र�तशत तक कटे और प�रष् त ह�र� के �लए शुल्2 

मु�  पुनआर्या कोटा क� अनुम�त द� जाए।  

जनवर�, 2012 म�, सरकार ने कटे और प�र ष क् 1त ह�र� पर 2 प्र�तशत आयात शुल क� शरुूआत क�।

उद्योग ने जीजेईपीसी के ज�रए ह �र� क� राउंड  �ट्र�पंग क� रोकथाम के   �लए इस उपाय का अनुरोध �

था िजसके प�रणामस्वरूप देश के �लए आयात और �नयार्त  म� वृ�द्ध ह 

जब�क इस उपाय के अपने वा�ंछत प्रभाव , इसका तात्पयर् यह भी है �क:  

 ग्राहक द्वारा वापस क� गई स्त,ओं के मामल� म� भलू- चूक के वास्त�वक मामल� म� छोट� 

समस्याओं के �लए �ववाद उत्पन्, हो सकता है।  

 उपयुर्�  मामल� म� , यद्य�प वास�वक वापसी हो , �नयार्तक� को आयात शुल् के  2 प्र�तशत क

भगुतान करने के �लए कहा जाता है।  

 भारतीय कंप�नय� जो अप�रष क् तृ ह�र� का आयात करती ह� और भारत के बाहर अपने कारखान� 

म� ह�रा पॉ�लश करती ह� , बोत्सवाना जैसे देश� से अप�रष क् तृ ह�र� का को टा प्�ी  करती ह�, भी 

नकुसान म� ह�।  

कंप�नय� को �पछले वषर् के �नयार्त का बार के 15 प्र�तशत तक शुल  म�ुो  पनुआर्या क� अनमु�त देने 

से कंप�नयां ऐसे �ववाद� से बचने म� स�म ह�गी और �वदेश� म� अपने कारखाने रखने वाल� कंप�नयां 

भारत म� पा�लश आयात करने म� भी स�म ह�गी। अपे�ाकृत थोड़ा प्र�तशत राउंड  �ट्र�पंग के संदभर 

इस कोटे के �कसी दरुुपयोग को हतोत्स�हत करेगा।  

3. अप�रष क् तृ ह�र� के आयात के �लए �वशेष अ�धसू�चत �ेत (्एसएनजेड) क� स्था◌पना जहां �नवल आय 

�नि�त हो और कर केवल भारतीय कंप�नय� के �बल� पर प्रद� हो और पुन�नर्यार्त पर न  

ह�र� के बड़ ेउत्पादक अवगत ह� �क उनके अप�रष क् तृ ह�र� के बड़ े�हस्से को भारत म� पॉ�लश �कया जाता 

है। भारत म� ऐसे अप�रष क् ृत ह�र� के बड़ ेबाजार का अथर् यह भी है �क वे बेिल्जय, इजराइल अथकवा 

य.ूए.ई के परंपरागत व्यापार केन्द् के बजाय भारत म� प्रत� �बक्र� करके कुछ प्र�तशत अिज  र्

सकत ेह�। तथा�प , ज�टल प्र�क्रयाएं और संभा कराधान �ववाद जो उत्पन्न हो सकत ेह� , बड़ ेउत्पादक 

अपनी कंप�नयां भारत म� स्था�पत करने के �लए सकंोच कर सकत ेह� इस तथ्य को देखत ेहुए �क भारत 

म� इस समय अपनी दकुान  स्था�पत करने के लाभ का अथर् केवल कुछ प्र�तशत अंक   का अ�त�  

राजस्व है।  
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भारत म� अप�रष क् तृ ह�र� के आयात और कारोबार के �लए एक अ�धस�ूचत �ेत्र के सृजन से कं�पनय 

को भारत म� कारोबार के �लए अपनी अप�रष क् तृ आप�ूतर् सीधे लाने म� मदद �मलेगी। 

 आरंभ म� यह बड़ी, स ्‍था�पत और प्र�त��त खनन कंप�नय   जो इस समय अ�ग्रम प्रेषण के  

आरबीआई द्वारा पहले हो अ�धसू�चत क� गई ह (आरबीआईएपी (डीआईआर श्रृंख ) प�रपत्

सखं्या 21 �दनांक 29 �दसम्ब र, 2009), के �लए खुला रहेगा , उनके सबं�ंधत कायार्लय को

सीमाशलु्क बांड के अतंगर्त अ�धसू�चत �ेत्र  के रूप म� सीमां�कत �कया जा सकता  

 अन्य के �लए , बीडीबी द्वारा प्रबं�धत तथा जीजेईपीसी द्वारा प्रचा�लत �ेत्र को बांड के 

अतंगर्त सामान् अ�धस�ूचत �ेत्र के रूप  म� प् �कया जा सकता है।  

इस अ�धस�ूचत �ेत्र के  तर  

 केवल अप�रष क् तृ ह�रा �बक्र� और अप�रष् त सकंलन सबंधंी ग�त�व�धय� क� अनमु�त होगी।  

 सभी लेनदेन� क� सीमा शलु्क प्रा�धकरण द्वारा कैर ट के �हसाब से न �क म के �हसाब से जांच 

क� जाएगी और सत्यापन �कया जाएगा।  

 सीमाशलु्क बांड के अतंगर्त इन �ेत्र� म�ु� आयात और �नयार्त होगा। 

 घरेल ूकंप�नय� क� सभी �ब�क्रय� प(रुपये अथवा डीडीए तंत्र  के ज)  

• डीट�ए को �ेत्र म� �कन्� �ब�क्रय� के �लए रा �य आय 2 प्र�तशत दर पर मानी जाएगी 

• आयकर प्रयोज दर� तथा ऐसी सांके�तक आय पर आधा�रत �नयमावल� के अनसुा र देय 

होगा।  

• पनु�नरयार्त क� गई �कन्ह� वस्तुओं पर सांके�तक आय प्रभा�रत नह�ं क� जाएगी 

इन सभी अप�रष क् ृित ह�रा �बक्र� करने वाल� कंप�नय� क� ख ाता ब�हय� क� जांच नह�ं क� जाएगी औ

अतंरण मलू्य �नधार्रण �नयमावल� के अनुपालन  क� आवश्कता नह�ं होगी।  

• सांके�तक आय योजना के अंतगर्त �कसी अन् अंतररा�ी य स्थान क� अपे�ा भारत म� वस्तुओं 

क� �बक्र� करके कंप�नय� को प्   हुए �कसी अ�त�र�्  मूल्य  पर कर लगाया जाता है।  

• चूं�क सांके�तक लाभ� पर कर लगाया जाता है, अंतरण मूल्य �नधार्रण प्रासं�गक नह�ं ह 
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4. ह�रा �ेत्र के � , �कन्ह�ं मूल्यां◌कन �ववाद� के �लए सूरत और मुंबई प�न� म� अवैत�नक मूल्यां◌कन 

पैनल क� प्रणाल� है जो अ�धसूचना संख् 94/2007 और 95/2007 के पहले से  प्रचालन म�  , को 

जार� रखा जाए और तदनुसार, ह�र� के मूल्या�कन के �लए �वशेष मूल्यांकन शाखा क� ऐसी अ�धसूचना म� 

म� शा�मल �कया जाए।  

ह�रे, आभषूण, रंगीन र��� तथा मो�तय� के मलू्यांकन के �लए मुबंई म� अवतै�नक मलू्यांकनकतार् ह। इसी 

प्रकार का अवैत�न मलू्यांकनकतार् पैनल सूरत और जयपुर म� भी है। इसे आयात के �लए अ�धसूचना

सखं्या 94/2007 और �नयार्त के �लए अ�धसूचना संख्य   95/2007 के प्रख्पन के बहुत पहले स े

अपनाया गया था। तथा�प , हाल के वष� म� , र�ं  और आभषूण के �नयार्त औरआयात �वशषेकर रंगीन 

र�य और ह�र� के �लए आयात हेत ुअ�धसचूना सखं्या◌ 94/2007 और �नयार्तके �लए अ�धसचूना सखं्य� 

95/2007 का सदंभर्  देते हुए संबं�धत प�� को �नयार /आयात के मामले म� मुबंई , जयपरु और सरूत म� 

सीमाशलु्क प्रा�धकरण द्वारा �वशेष मू�कन हेत ुभेजे जा रहे ह�। ये अ�धसू चनाएं ह�रा उद्योग के �ल

कम प्स�ंगक ह� क्य�◌�क :  

ह�रा पासर्ल क� �वशेष रूप से �नयु और प्र�श��त सीमा शुल मलू्यांिकनकतार् द्वारा जांच क� जाती ह 

• भार के �लए सभी पासर्ल� क� शत प्र�तशत जांच होहै। 

• गणुव�ा और मलू्य के �लए सभी पासर्ल� क� शत प्र�तशत जांच होती ह 

 इसके अ�त�र�य, मुबंई, सरूत और जयपरु म� अवतै�नक मलू्यांकन पनैल ह� , िजनके पास सीमा 

शलु्क प्रा�धका�रय� द्वारा शंका अथवा �ववाद के मामले भेजे जाते   

स्व भावत: वस्तुओं और उद्योग के अ क मलू्य के कारण �व�नमार्ण अथवा �वपणन जैसे प्रचाल

के आधार पर �व�भन्न देश� म� िस्थत सहायक अथवा सहयोगी प्र�त न� द्वारा चलाई जा रह

स्वततं्र कंप�नयां ह�। वस् त: भारतीय ह�रा कंप�नय� का �वदेश म� इस तरह का बड़ा नेटवकर ् होना

बहुत बड़ा लाभ है िजस से इन अ�ंतम चार दशक� म� इस उद्योग का अत �धक �वकास हुआ है। 

तथा�प, इस तिथ  ्से अब कई पासर्ल सीमाशुल् द्वारा एसवीबी को भेजे जा रहे ह�। दुभार्वश, 

सबं�ंधत कंप�नय� के बीच लेनदेन� के �लए ऐसी �वशषे मलू्यां◌ कन शाखा (एसवीबी) द्वार

मलू्यांकन समयबद्ध�क्रया नह�ं है 
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 एसवीबी के पास ह�र� के मलू्यां◌कन के �लए अपे��त �वशषे�ता का भी अभाव है जो सीमाशलु्क 

प्रा�धकरण के पास  अच् जानकार� और अनभुव के कारण होती है।  

सीमा शलु्क प्रा�धकरण द्वारा लेनदेन� क� मौजूदा �नगरानी को देखते हुए जहां �नगर प्र�क्रया

अ�नवायर् समझा जा , �कसी भी मलू्यांकन �ववा द को �वशषे मलू्या�कन शाखा के बजाय मौजूदा 

अवतै�नक मलू्यां◌कन पनैल� के पास भेजा जाए। यह व्यवस्था वष� से प्रभावी रूप से चल रह� थ 

अत: इस �ेत्र के �लए सीमा शुल  प्रा�धकरण द्वारा मूलकन के रेफरल मलू्यां◌कन कतार् के अवै न�तक

पनैल के ज�रए �कया जाना जार� रखा जाए तथा व्य �� लदान� के �लए मलू्यांकन स्तर म� स�ंदग्ध 

�डल�ंग के �लए इस �ेत्र हेतु इसी प्र�क्रया को आयात और �नयार्त  क्र: अ�धसचूना सखं्या 

94/2007 – सीमा शलु्क  (एनट�) और अ�धसचूना सखं्या◌ 95/2007 (एनट�) म� समा�हत �कया जाना 

चा�हए। (प�र�श�  1 देख�)।  

5. इस तथ्य को देखते हुए �क भारत अप�रष क् तृ ह�र� का �नमार्ता नह�ं है तथा कटे और प�ष क् 9त ह�र� 

के उत्प/द का लगभग 90-94 प्र�तशत �हस् िजसका भारत म� �व�नमार्ण �कया जाता ह, �नयार्त होता है

और इस �ेत्र पर �कसी अप्� कराधान का प�रणाम केवल कर �नयार्त पर होग, इस �ेत्र को शून-

दर क� अप्रत� कर प्रणाल� के रूप  म� संग्र�हत सभी  वास्त�वक �नयार्त का सव��ण करके

प�रक�लत दर� पर ड्राबैक के द्वारा वापस �कया ज  

ह�र� का �नयार्त अत्य�धक आयात सवेंद� होता है क्य��क यह पणूर्तया �वदेश से आया�तत अप� ष क् तृ 

ह�रा आप�ूत र् पर �नभर्र है। जहां ह�रा उद्15 ह�र� म� से 14 का उत्पादन करता है, यह ह�र� का केवल 

7.3 प्र�तशत ह� उपग म� लाता है, जैसा �क हाल ह� क� बनै �रपाटर् म� कहा गया है िजसे एंटेपर �व�ह 

ह�रा प�रषद (एडब्यू ��डीसी) द्वारा तैयार �कया गया था।  : यह उद्योग मुखत: �नयार्  सवेंद� उद्योग ह

जो शनू्य शलु्क  कर प्रल� के �लए आदशर् है क्��क यह सरकार क� नी�त है �क �नयार्त करते समय

कर� का �नयार्त न हो। 

अ�धसचूना सखं्या 12/2012-सेवा कर के अनसुार ह�र� के �व�नमार्ण के  दौरान �कयाजाने वाला जॉब सवा

कर से छूट प्रा  है। �दनांक 29 जून, 2012 क� अ�धसचूना सखं्या 41/2012'सेवा कर के अनसुार भी 

�नयार्त के सम  प्रद� सेवा कर के �लए र  और आभषूण के �नयार्त हेतु0.06 प्र�तशत के ड्रा  बैक

घोषणा क� गई है।  
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सरकार इस �ेत्र को मुहैया कराए गए सेवा कर हेतु ड्रा बैक क� समी�ा करे और जीएसट� प्रणाल

लाग ूकरने के �लए तयैार �कया जा रहा है , के अतंगर्त ह�रा के �ेत्र  को शू   शलु्क कर �ेत्र घो�ष

करे।  

नी�त से संबं�धत  

6. आरबीआई द्वारगैर पेट्रो�ल  उत्पाद� के �नयार्त उदग� िजनका उनके �नयार्त के 70 प्र�तशत स

अ�धक आयात माल है, को �दए गए उधार� के पुन�वर्�पोषण के �लए 3-5 �ब�लयन अमर�क� डालर क� 

एक �वशेष �न�ध क� स्थापना क� जाए। य�द सरकार इस प्रकार क सु�वधा देने म� स�म नह�ं है , तो 

ऐसे �ेत्र� को कच्च सामग्री कखद हेतु उनक� कायर्शील पूंजीगत आवशक्ताओं के �लए �वदेशी मुद्रा म

ईसीबी क� व्यवस्था करने क� अनुम�त द� जाए।  

ऐसे �ेत्रके �लए एक �वशषे डॉलर �न�ध स्था�पत क� जाए िजनका :  

 पेट्रो�लयऔर पेट्रोरसायन छोड़कर �नयार्त मू के  70 प्र�तशत से अ�धक का आयात माल , 

जहां प�रयोजनाएं इतनी बड़ी ह� �क डॉलर �व�पोषण का �नधार्रण हो सके।  

ह�रा उद्योग को उपलब होने वाल� इस �न�ध के �लए :  

 ब�क इस �ेत्र को अमर�क� डालर म� �दए गए अपने उधार   50 प्र�तशत का पुन�वर्�पोषण 

सकत ेह� और ब�क अतंररा�ी य बाजार म� व्य:�ा  �लबोर दर पर इन �न�धय� का लाभ उठा सकते 

ह�।  

इन �न�धयां का लाभ उठाने के �लए ब�क यह स�ुनि�त कर� �क : 

• जब भी आवश्यक हो इस उद्योग को अमर�क� डालर का �व�पोषण हमेशा उपलब रहे 

• ब�क, �वस्तार आरबीआई �दशा�नद�श� का कठोर अनपुालन कर�  

इन �न�ध से पनु�वर्�पोषण साधन आधा�रत होगा जहां क्रे�डट जा�खम �न�ध   के बजाय संबं�धत ब�क  

साथ होगी।  

ऐसे उपाय� से उद्योग को मदद �मलेगी क��क :  

कायर्शील पूंजी का �व�पोषण इस उद्योग  के �लए मु प्रेरक बना हुआ है 



22 
 

• यह  उद्योग �वगत म� �व� क� उपलबता से प्रे�रत रहा है 

• 2008 म� विै�क आ�थर्क उथ-पथुल के प�ा◌ते भारत का �वकास भारतीय �व�ीय ससं्थाओं द्वार

व्य2पार को डॉलर �व� क� �नरंतर उपलब्धता के कारण हुआ कहा जा सकता है।  

• इससे भारतीय कंप�नयां अप�रपकृत सामग्रखर�दने और अपनी प�रसपं��यां बढ़ाने म� स�म रह�ं।  

 यह देखत ेहुए �क मलूभतू कायर्शील पूंजी प�रसंप�� अमर�क� डॉलर म� मूल्य��कत होती है, अन्य 

देश� के प्र�तस�धर्य� को डॉलर आधा�रत �व�पोषण प्र होता है।  

�पछले 1-2 वष� म� भारत म� उद्यो(6 �ब�लयन अमर�क� डॉलर का उधार) ने :  

• �वशषे रूप से भारतीय ब�क� के साथ डॉलर �व�पोषण  क� अनुपलब् ता के दौरान क�ठन अव�ध 

का सामना �कया था।  

• इस उद्योग को प्रसा�रत यह उ3.5 प्र�तशत के उधार के आरबीआई   �दशा�नद�श� से अ�धक थ

(अमर�क� डालर उधार लागत को प्रभा�वत करने वाले देशीय जो�खम का)  

 वकैिल्पक प्रणाल� भारतीय रुपये म� �व�पोषण का लाभ उठाने क� थी िजसका तयर् यह है �क

मदु्रा क� जो�खम सबचने के �लए अ�त�र�ो  लागत का व्यय �कया जाना।  

आरबीआई ने 14 जनवर�, 2013 के अपने प�रपत्र म� हाल ह� म� �नयार्त क्रे�डट के �लए एक    प 

स�ुवधा क� शरुूआत क� है। यद्य�प यह स्प स�ुवधा �वदेशी मदु्रा म� लद-पवूर् �नयार्त क्रे�डट को सहा

देना है। यह मौजू दा क्रे�डट पर पयार    डालर �व�पोषण प्रा करने क� उद्योग क� जरूरत को पूरा नह

करती है।  

वकैिल्पक रूप से सरकार द्वारा �नयार्तक� को उनक� कायर्शील पूंजीगत कताओं के �लए �वदेशी मदु्र

म� ईसीबी क� व्यवस्थाि करने और लाभ उठाने क� अनमु�त द� जाए।  

7.2 ब्या◌ज सहायता योजना समूचे र�े  और आभूषण �नयार्तक� के �लए लागू  क� जाए जैसा �क इसे

2008-09 म� �कया गया था।  

रुपया �नयार्त क्रे�डट  2 प्र�तशत क� ब्ज सहायता योजना इस समय र�ं  और आभषूण उद्योग म

केवल एसएमई के �लए प्रयोज है। इस उद्योग म� अ�धक क   कारोबार अ�धकांश कंप�नय� को एसएमई 
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क� प�रभाशा से बाहर रखता है। तथा�प , कई छोट� ह�रा कं ‍प�नय� को उच्च ब्या◌ज दर पर रुपये म� उधार

लेने के �लए बाध्य �कया जाता है िजससे वे अतंररा�ी�य बाजार म� अप्र�तसध� हो जाती ह�।  

सभी प�रष क् तृ ह�रा �ब�क्रय� के �ल 2 प्र�तशत क� ब्यज सहायता योजना �फर से शरुू क� जाए। इसका

लाभ �व�नमार्ताओं �दया जा सकता है। य�द उद्योग  के इस �ेत्र के �लए �   7 म� यथाउिल्ल�खत �वशेष

डालर �न�ध क� शरुूआत क� जाए तो इस उधार क� आवश्कता कम हो जाएगी।  

आरबीआई ने अपने 14 जनवर�, 2013 के प�रपत्र म� हाल ह� म 2 प्र�तशत ब्ज सहायता योजना के 

अतंगर्त इंजी�नय�रंग क� वस्तओं म� 134 प्रशुल  �लयन शा�मल �कए ह�। यद्य�प इसम� ह�रा उद्योग

उल्लेख नह�ं है, �फर भी एसएमई �ेत्र इसम� शा�मल ह�। अ�धक क�मत क� म नर� और ह�रा उद्योग म

अडंरलाइ�नगं देखत ेहुए अ�धकांश �नयार्तक एसएमई के �लए �नधार्�रत  �दशा�नद�श� को पूरा नह�ं करते , 

अत: इस ब्याज सहायता का लाभ उठाने म� असमथर् ह�। 

प्र�क्रया से संबं 

8. �नयार्त क  �लए दस्तावेज� क� आवश्यकता घटाकर 23 से 12 प्र�त�ल�प क� जाए जैसा �क वष2006 

म� इस उद्योग के �लए ग�ठत �पछले कायर्  दल  के दौरान सुझाव �दया गया था और इसे माना गया  

वतर्मान �नयार्त प्र�क्रया म� भारत सरकार क� �  एज��सय� को प्रस् त करने के �लए �व�भन्न 

दस्ता◌वेज� क� लगभग 23 प्र�त�ल�पयां अपे��त होती ह�। इन दस्तवेज� का प्रबंध करने म� समय बवार

होता है। इन दस्ता◌वेज� म� से �कसी दस्तावेज को प्रस्तत न करने से �नयार्त प्र�क्रया म� �  हो 

सकता है। यह प्र�क्रया  प्रमुख अंतरराष��य ह�रा �नयार्त केन् � नह�ं अपनाई जाती है।  

इन दस्तावेज� क� प्र�त�ल�पयां घटाक 12 क� जा सकती ह� । �पछल� स�म�त िजसे 2006 म� भारत को 

अतंररा�ी�य ह�रा व्यािपार केन्द बनाने के �लए अपे��त नी�तगत उपाय� क� �सफा�रश करने के �लए 

तत्का◌ल�न सयं�ुा  स�चव, वा�णज्य क� अध्य �ता म� स्था�पत क� गई थी , ने इस �वषय पर अध्ययन 

करके इसी प्रकार क� �सफा�रश� क� थीं। अध यन क� �सफा�रश� िजनम� उन �व�श�ष  प्र�त�ल�पय� क

उल्लेख है, िजन्ह�◌ हटाया जा सकता है, प�र�श�  4 म� दशार्या गया है। 
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9. इस उद्योग  रा सामना �कए जा रहे प्र�क्रयक मुद्द� के सरल�करण के �लए सुझाव� से स  ंबं�ध

अन्. प्र�क् 

प्र�क्रयाओं का सरल�करण करने के  �लए  �सफा�रश� इस प्रकार ह:  

1. आयात और �नयार्त के मूल्या कन और प्रोसे�संग के �लए पृथक सीमाशुल   मलू्यांकन क्य��क इन 

प�क्रयाओं का उद्द �भन्न है।  

क) 100 प्र�तशत मूल्यकन के साथ आयात का सह� मलू्य  �नधार्रण �कए जाने क�

आवश्यकता है क्य��क यह राजस्व प�रप्रे� से है।  

ख) �नयार्त क� इस प्रकार जांच क� जाती :  

i) कैरेट, प्र�कैरेट दर और मलू्य के �लए ह� �नयार्त क� 100 प्र�तशत जांच क

जाती है।  

ii) �वस्तृत मलू्य �नधार्रण के �लए �नयार्त क  25 प्र�तशत पर �वचार �कया जाता है 

iii) वतर्मान प्रलेखन प्र�क्रया को अ�य केन्द् क� तजर् पर �कया जाना है जहां

केवल प्वाइंट .1.b.i क� जांच होती है। ह�र� क� �वशषेताओं क� �वस्तृ त जांच 

समा� ्  क� जाए।  

2. सीमाशलु्क आउटपोस्ट पर र�  और आभषूण के �लए मलू्यां◌कनकतार् और अ�धका�रय� क� संख्य 

म� व�ृद् 

3. र�श और आभषूण क� वस्तुओं के प्रेषण माल को मंजूर� दने म� लगने वाले सीमाशुल  प्रचाल

घटं� म� व�ृद्ध कर , साथ ह� इसे श�नवार को खुल रखना और �वलम्ब से बचने के �लए सचुारू

�नयार्त सु�नि�त करना। 

4. सीमाशलु्क केन्द म� ईडीआई प्रणाल� का कायार्यन और ऑनलाइन भगुतान गेटवे प्रणाल� क

भी �क्रयानयन करना।  

5. अ�धसचूना सखं्या 1009 आरई-20100/2009-14 के अनसुार, जो वस्तुएं 0.25 कैरेट और इससे 

अ�धक ह� , �नयार्त तथा पु आर्या के �लए प्रमाणन और ग्रे�डंग के प्रयोजनाथर् प्रा�  

ग्रे�डंग प्रौद् यो�ग�कय� म�त और प्रमा�णत र� को खर�दने म� उपभो�ार क� अ�धक रू�च का
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मतलब है जा र�य आकार म� 0;10-0.15 कैरेट के  हो, अब इन्ह�◌ भी �नरंतर प्रमा�णत �कया ज

रहा है। अत : प्रमाणन और ग्रे�डंग के   �लए  के न्य5नतम आकार क� सीमा घटाकर 0.25 से 

0.10 कैरेट क� जाए।  

6. प्रमाणन प्रयोजनाथर्ष क् ृित ह�रा प्रेषण माल �नयार्त क� अनुम�त पर �वचार �कया जा 

(क) कुछ अप�रष क् तृ ह�र� को पॉ�लश करने के प�ा◌े त प�रष क् तृ वस्तुओं से अलग करना 

क�ठन होता है (30-40 प्र�तशत का संभा�वत मूल प्रभ)  

(ख) प्रयोगशालाएं पॉ�लश करने से पहले अप ष क्ृ त ह�र� को स्वीकृत करती ह� और जांच 

करती है और इस आधार पर प्रमा�णत करती ह� 

(ग) यह भारत म� बड़ ेह�र� के पॉ�लश को प्रोत्�हत करेगा।  

7. कृ�त्रम अपष क्ृ त और अप�रष क् तृ ह�र� के �लए पृथक आईट�सी एचसी कोड �दए जाए िजससे 

इस बढ़त े�ेत्र म� �नगरानी और खोजने म� मदद �मलेगी 

अ�त�र�  उपाय  

10. भारत म� खान से �नकाले गए ह�र� के �लए भारतीय ह�रा उत्पा◌दक कंप�नय� के लाभाथर् नी�त 

�पछले 20-30 वष� म� , भारत म� अप�र ष क् ृ◌त ह�र� का कोई महत्व पणूर् खनन अथवा खोज नह�ं हुई ह�।
तथा�प, भारत म� �रयो�टनोज बडंर खान जो �वकासाधीन है और अन्य  ह�रा कंप�नयां अ�त तीव ता से 
आगे आ रह� ह� , अत: यह आशा है �क भारत शीघ्र ह� वा�षर्क रूप से ल 2-3 �म�लयन कैरेट 
अप�रष क्ृ त ह�र� का उत्पादन शरुू करेगा (सबसे बड़ी नई खान� म� से एक )। अ�धकतर अफ्र�क� दे , 
कनाडा और रूस म� इस समय कुछ स्  रूप म� लाभ प्र�तक्रया है ता�क यह स त �कया जा सके 
प्रोसे�सं ग म� मूल और जॉब कायर् का �हस्स उनके सबं�ंधत देश� म� रखा जा सके।  

भारत �नम्न�ल�खत स�ुनि�त करने पर �वचार कर� :  

 भारत म� �नकाले गए ह�र� के सभी अप�रष क् तृ कायर् केवल भारत म� �कए जाएं।  

 भारतीय कंप�नय� को खान से �नकाले गए �कसी अप�रष क् तृ ह�रे को खर�दने क� अस्वी कृ� त का 

प्रयास अ�धकार होना चा�हए 

 अप�रष क् तृ ह�र� को �नयार्त �कया जा सकता ह, य�द उसे �नयार्त मूल् पर खर�दने के �लए कोई 

भारतीय खर�ददार न हो।  
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11. उन देश� के साथ मु��  व्या◌पार करना जो ह�र� और आभूषण� के उपभो�ाल ह�,‍ �कन्तु ब्राजील औ

रूस क� तरह ह�र� पर �नषेधात्क आयात शलु्क लगाना।  

क�तपय �वकासशील और उच्च �वकास दर वाले देश ह�रा और आभषूण� क� उच्च  व�ृद्ध वाले बाजार ह�

तथा�प, इस बाजार म� सीधी �बक्र� ह�र� पर उच  शलु्क�◌ के कारण बा�धत होती है , जो �नयार्त को

�नषधेात्मक बनाता है।  

इन बाजार� म� ब्राजील और रूस जैस देश शा�मल ह 

इन बाजार� पर म�ुज व्यापार करार� और �कसी �द्वप�ीय करार� म� शा�मल करने पर �वचार �कए जान

क� आवश्यकता है।  

12. प्रमुख बाजार� म(क) ह�र� के सामान्य संवधर्न और(ख) भारत म� बने आभूषण� के संवधर्न के �लए

पृथक �न�धय� क� स्था◌पना  

ह�रे �वलास का उत्पा◌द होने के कारण उपभो�ा  के बटुए म� इसका �हस्सा स�ुनि�त करने के �लए इसके 

�नरिन र् सवंधर्न क� आवश् कता होती है। हाल के समय म� ह�र� के सवंधर्न म� व् �� ब्रांड अथव

आभषूण द्वारा संवधर्न अपया अथवा प्रभावी रहा है 

50 वषर् से अ�धक समय के �  ए �ड बीयसर् प्र�तव 200 �म�लयन अमर�क� डालर से अ�धक रा�श 

�वपणन पर खचर् करके ह�र� का संवधर्न करती रह� है। तथा  , उन्ह�ने अपना यह सवंधर्न रोक �दया है

क्य��क ह�र� के खनन का उनका बाजार �हस्सा◌ �पछले 10 वष� म� 85 प्र�तशत से घटक 35 प्र�तश

रह गया है। भारत िजसम� इस व्यापार म� 90 प्र�तशत से अ�धक लोग जुड़े हुए  , को इस सवंधर्न का

सबसे अ�धक लाभ प्रा  हुआ है। ऐसे सवंधर्न� के आधार पर न�  , असमी इत्या�द जैसे लोक�प्रय ह�र

आभषूण ब्रांड �वक�सत हुए थे। वष2009 म�, जीजेईपीसी ने 27 �व�नमार्ताओं औ 85 खुदरा व्यापा�रय� 

के सहयोग से श्रेणी के रूप  म� ह�र� और ह�र के आभूषण�  के संवधर्न हेतु भारत ''अनतं'' ब्रां

सवंधर्नक� शुरूआत क� थी। तथा, इसे �न�धय� के अभाव म� 1 वषर् प�ात बदं �कया गया।  

वषर् 2012 म�, जीजेईपीसी ने भारत और चीन स�हत 2-3 पमखु बाजार� म� ह�र� के सवंधर्न हेतु 3 वषर्

क� अव�ध म� 10 �म�लयन अमर�क� डालर खचर् करने के प्र�त वचनबद्धता दशार्ई थी। ज ीजेपीसी क

है �क वह ह�र� के व्यवसाय म� लगे अप�रष क् तृ ह�रा उत्पादक� और व्या◌पा�रय� जैसे अन्य कारोबा�रय� के 
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�लए योगदान करने औ र इस �न�ध को बढ़ाने के �लए प्रेरक बनेगा िजससे ह�रा का �नरन र सवंधर्न

स�ुनि�त होगा। अत: सरकार इस �न�ध म� इस व्यापार  के योगदान के समतलु्य �न�धयां प्रदान करे 

वषर् 2011 म�, इस प�रषद ने ''मेक इन इं�डया '' ब्रांड क� धारणा को आंकने के �लए बेस लवल् 2011 म� 

उपभो�ा2 अवधारणा सव��ण कराने के �लए िस्वस स्पत ब्रां�डंग  संस् न सीएमआरएजी को कायर् स�पा

था। इस ससं्था◌न के प्रमुख श्री माक� कैस ानोवा ने नई �द  म� 13 जुलाई, 2011 को तत्का ल�न 

वा�णज्य स�चव डा. राहुल खुल्लर के सम� ''यरूोपीय बाजार म� भारतीय आभषूण� क� अवधारणा'' नामक 

प्रेज�टेशन प्रत �कया था। इस अनसुधंान के आरं�भक �नष्कषर् इस प्रकार :  

भारत के अलावा ऐसा कोई देश नह�ं है जो अपने को आभषूण के देश के रूप म� स्थ�पत कर सके : 

 भारतीय आभषूण �नमार्ताओं के �लए सबसे बड़ा धोखा मूल्  श्रृंखला आगे नढ़ना है, इस प्रका

वे परूा कारोबार चीन को गवंा द�ग।  

य�द भारतीय आभषूण उद्योग अपने आप को आभूषण आपू�तर्कतार् मानता रहेगा तो वह  चीन

�वरूद्ध क�मत� का युद्ध हार जा 

 भारत को �व�द स्तर पर आभषूण �नमार्ता के रूप  म� �नम �लतखत पर्ेर के साथ स्वय ंको 

स्था�पत करने क� आवश्य कता है।  

• �वरासत  

• परंपरा  

• �शल्पका�रता  

जीजेईपीसी भारत म� �न�मर्त ह�र� के आभूषण� के संवधर्न के �लए    �न�ध म 10 �म�लयन 

अमर�क� डालर का योगदान करने हेत ुसरकार से अनरुोध करती है। यह �न�ध  

 उच्च सभंावना वाले 2'3 बाजार� के लि�य बनाएगी  

 आधु�नक सदंभर् म� परंप�रक कौशल को रेखां�कत करेगी 

 �नरन्तर आधार पर 3-5 वष� के �लए सवंधर्न करेगी 

 यह कायर्क्रम उन आभूषण �नयार्तक� के  साथ �मलकर तैयार �कया जा सकता है जो इस �

म� व�ृद्ध कर सकते हो और इसे अ� प�रणामोन्मु◌ख बनाने म� योगदान कर सकत ेह�।  
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13. ह�रे और आभूषण� के छोटे �व�नमार्ताओं को नवीनतम �व�नमार्ण प्रौद्यो�ग�कय� का लाभ उठान

स�म बनाने के �लए 200 करोड़ रुपये क�  प्रौद्यो�गक�ययन �न�ध योजना (ट�यूएफएस) का सजृन  

�व�  म� व्यापक प्रौद्यो�गक�य प�रवतर्न� के  साथ इस उद् भी प�रवतर्न आ रहा है। अ�धकांश बड़े

�व�नमार्ताओं के पास �व 0 म� उपलब्ध नवीनतम प्रौद्यो�गक� को आयात करने और इसके � नयोजन

�मताएं हूै। तथा�प, भारत क� श�� उसके छोटे �व�नमार्ताओं म� है ि नके पास से प्रौद्यो�ग�कयां नह�ं

और इनक� समझ भी नह�ं है (�वस्तृत जानकार� हेत ुप�र�श�ा 5 देख�)  

नवीनतम प्रौद्यो�गक� का लाभ उठाने के  �लए छोटे �व�नमार्ताओं को प्र�श��त करने और स�म क

�लए प्रौद्यो�गक� यन �न�ध योजना स्था�पत �कए जाने क� आवश्य कता है। इसके आरंभ म� इसके 

�लए 200 करोड़ रुपए क� �न�ध आर��त रखी जाए और इस �न�ध के सं�वतरण के प्रचालन   को प�रध

और चमर् उद्योग  के �लए उपल प्रचालन क� तजर् पर तैयार �कया जा 

इस सबंधं म� , जीजेईपीसी के अनरुोध के आधार पर सरकार ने �टयएूफएस के �लए बारह वीं पचंवष�य 

योजना के अतंगर्त 50 करोड़ रुपये मंजूर �कए ह�। इसके आधार पर जीजेईपीसी ने ह�रा उद्योग   के �

सामान्य स�ुवधा केन्द� के सजृन हेत ुएक प्रायो�गक प्रसव प्रस्त �कया है। वतर्मान योजना म� गुजरात

के 13 क्लस्टर� को शा�मल �कया गया है जहा ंछोटे �व�नमार्ता मौजूद है। इन सामान् स�ुवधा केन्द� म�: 

 उपस्3र� क� खर�द �टयएूफएस से �व�पो�षत क� जाएगी।  

 उपस्3र� क� खर�द सबं�ंधत क्लिस र् समदुाय क� आवश्यकताओं के अनसुार क� जाएगी।  

 मशीनर� चलाने और उसके मरम्म त का दा�यत्व सबं�ंधत स्थानीय सघं का होगा , िजससे छोटे 

�व�नमार्ताओं क� भागीदार� बढ़ेगी। 

जीजेईपीसी आप�ूत र् क� गई मशीनर� के इ�  तम प्रयोग को सु�नि�त करने के �लए आस्  पना और 

�नगरानी म� दद करेगी।  

सफलता और अ�भरु�च को आधार प , यह योजना अन्य क्लस्टर� और आभषूण �ेत्र के �लए भी लाग

क� जा सकती है। आभषूण �व�नमार्ण म� प्रय  प्रौद्यो�गक� को अद्यतन करने म� समय ल 
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14. कौशल �वकास  

र�ा और आभषूण उद्योग पारंप�रक रूप से एक कौशल आधा�रत उद्योग है िजस ल्पकला एक पीढ़� 

से दसूर� पीढ़� म� हस्तांत�रत होती है। तथा�प प्रौद्यो�गक� म� हुई प्रग�त से भारती�न�मर्त आभूषण

विै�क उपभो�ा ओं को कम आक�षर्त करते ह�। उद्योग यह जरूरत है �क कामगार� को वैि�क घटन

के अनसुार �फर से कुशल बनाया जाए।  

भारतीय र��  और आभषूण कौशल  प�रषद (जीजेएससीआई) क� स्थापना जनवर� 2011 म� र�ै  और 

आभषूण उद्योग म� कौशल सबंंधी अपे�ाओं को बढ़ाने और अद्यतन करने के  �लए क� गई (�वस्तृत 

जानकार� हेत ुप�र�श�  5 देख�)  

भ�वष्य क� कारर्वाई:  

• 9वीं क�ा से सीबीएसई और अन्य �वद्यालय� म� व्वसा�यक पाठ्क्रम  के रूप म� ह�रा मूलकन 

तथा ह�रा कट-�डजाइन क� शरुूआता इस कायर्क्रम हेतु गुजरात एक प्रोद्यो� होगा।  

• ह�रा प्रोसे�संग जॉब कायर् करने वाल� छोट� इकाइय�   के उ यन के कायर्क्रम क� शुर करना 

इसका ल�यर इन इकाइय� के कामगार� को अपनी उत्पा दकता और कायर्�मता बढ़ाने के �लए

अपने कौशल को उन्न त करने हेत ुप्र�श��त करना भी है। यह प्र�श�ण लघु पुिस्तकाओ

साथ-साथ सगंो��य� के माध्यम से महैुया कराया जाएगा ऑन-साइट और ऑफ साइट दोन� म�)  

• ह�रा प्रोसे�संग उप �ेत्र म� आरं�भक र पर सभी जॉब काय� के �लए प्र�श�ण पुिस्तकाएं तैय

करने का कायर् करना। ये पुिस्तकाएं स् नीय भाषाओं म� होगी तथा मशीनर� और औजार 

�व�नमार्ताओं क� सहायता से �वक�सत क� जाएगी। 

15. आयात हेतु प्रीफॉमर् र को अप�रष क् तृ र�औ माना जाए  

इस समय , कई देश जो अप�रष क् ृ त र��  का उत्पादन कर रहे ह� , अब अपने ह� देश म� र��श  क� 

प्रोसे�संग पर जोर दे रहे   , जैसे तजंा�नया गणततं्र िजसने एक ग्राम अथवा इससे अ�धक वजन

अप�रष क्ृ त तजंानाइट र��◌ृ के �नयार्त पर प्र�त  लगाया है ता�क तजंा�नया म� उस पर अ�धक 

मलू्य वधर्न �कया जा सके। अ  : भारतीय �नयार्तक� के पास ऐसे र ��◌ के प्रीफॉमर् नग�  के आयात  

अलावा कोई �वकल्प नह�ं है।  
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�नयार्तक� द्वारा रंगीन र के �व�नमार्ण के �लए प्रीफॉमर्  नग� का आयात �कया जा रहा है। मखु्यत: 

अप�रष क् तृ  रंगीन र�न ह� ह� िजन्ह� प �रष क् तृ वस्तुओं के �व�नमार्ण के �लए क च्च सामग्री के रूप  

प्रयु  �कया जाता है। भारत म� सीमाशलु्क  के अ�धकार� मलू्यावान तथा अधर्मूल् वान र��ए के इन 

पवूर्ग�ठत नग� को इन र�� क� प्रीफॉमर् सामग्री नह�ं मानते ह� जो   म�ु  ह� और न ह� कट तथा 

प�रष क् ृित मलू्यां◌कन और अधर्मूल्वान मानत ेह� िजन पर जनवर� 2012 से 2 प्र�तशत का आयात शुल 

लगता है। सीमाशलु्क के अ�धकार� इन प्रीफॉमर् नग� ''अन्य'' के रूप म� वग�क ृत करते ह और इन पर 

10 प्र�तशत का आयात शुल लगात ेह�।  

''प्रीफॉ'' रंगीन र��� के �व�नमार्ण म� प्रय 8 चरण� से तीसरा चरण है। अप�रष क् तृ र��ल म� से कट 

और प�रष क् तृ मलू्यवान तथा अधर्मूल्वान र��र के �व�नमार्ण म� शा�मल चरण� म� मा�क �ग और � �मगं, 

सॉइंग, मा�क�ग  प्रीफॉ, कै�लब्रे�ट, स�ड�लगं/ल�ैपगं, डो�पगं, फेसे�टगं और पॉ�ल�रगं शा�मल है। मोह�सन 

मेनचूहर-दानाई द्वारा र�च ''र�ब और र�ु शा�� शिब  ्कोष '' म� प्रका�शत प्रीफा�म�ग क� प�रभाषा

प्रकार द� गई -''ल�ैपडर� फेसे�टगं के �लए र�र पदाथर् को आरं�भक आकार देना''  

चूं�क एयरलाइन� द्वारा र�  को मलू्यवान काग� माना जाता है और इनका हवाई �कराया अत्' �धक है, 

इस�लए प्रीफॉमर्  के आयात से हवाई �कराए क� लागत बचती है क�क इससे �चपके अन्य ख�नज� और 

खुरदरे अवां�छत भाग को �ट्र�मंग    साइंग के चरण� म� हटाया जाता है। इससे हमारे �नयार्तक

अतंररा�ी�य बाजार म� अ�धक प्र�तसध� होत ेह�। अत : प्रीफॉमर् को कट और प�रष त रंगीन र��  मानने 

और उन पर शलु्क लगाने से �नयार्त प्र�तध� नह�ं रहेगा।  
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प�र�श�  - 1  

फा. संख्या 12/1028/2012-ईपी(जीज)े  

भारत सरकार  

वा�णज्य और उद्योग मंत्र 

वा�णज्य �वभाग  

 

उद्योग भ, नई �दल्ल�◌  

7 जनवर�, 2013  

आदेश  

�वषय : ह�रे का व्यापार बढ़ाने और भारत को अप�रष क् ृत ह�रा व्या◌पार का अतंरा�ी�य केन्द बनाने के 

उपाय� का सझुाव देने हेत ुह�रा �ेत्र के �ल ए एक कायर् दल का ग 

माननीय वा�णज्य, उद्योग और � मतं्री के �नदेश� पर ह�रे का व्य पार बढ़ाने और भारत को अप�रष क् ृ◌त 

ह�रा व्यापार का अतंररा�ी�य केन्द बनाने के उपाय� का सझुाव देने के �लए ह�रा �ेत्र के �ल ए एक काय

दल का गठन �कया गया है। इस कायर्  दल क� संस्थपना इस प्रकार ह:  

1. महा�नदेशक, �वदेश व्यापार  अध्य�  

2. सीएमडी, �हदंसु्ता◌न डायमडं कंपनी प्. �ल.  सदस्य  

3. अध्य�, र�  और आभषूण �नयार्त संवधर्न प�रषद सदस्य  

4. अध्य�, भारत डायमडं बोसर्  सदस्य  

5. अध्य�, भारतीय ह�रा ससं्थान सदस्य  

6. सयं�ुश स�चव, ईपी (जीएंडज)े, वा�णज्य  �वभाग सयंोजन  

2. इस कायर्दल का कायर्�ेत्र ��ल�खत हेत ु�सफा�रश� करना है :  

 i)  भारत को अप�रष क् तृ ह�रा व्यापार का अतंररा�ी�य केन्द बनाना  
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 ii)  अतंररा�ी�य ह�रा व्यापार केन्द्र क� तजर् पर कराधान प्रणाल� य�ु� सगंत बनाने हेत ु 

 iii)  उद्योग को ब�क के �व�पोषण क� उपलबता हेत ु 

iv) भारतीय खान� के ह�र� के लाभाथर्  

v) भारतीय प�रष क् ृ◌त ह�र� के ब्रांड संवधर्न हे  

vi) ह�र� का �नयार्त बढ़ाने के �लए आवश् क अन्य उपाय� हेत ु

3. इस कायर् दल को उसके सम� सझुाव देने के �लए �कसी सदस्य को अथवा �कसी ओर को आम�ंत्र

करने का अ�धकार होगा  

4. यह कायर्  दल माननीय वा�णज् , उद्योग और � ् मतं्रालय क 30 �दन� के भीतर अपनी �रपोटर्

प्रस्त करेगा।  

हस्ता./-   

(�सद्धा)  

सयं�्ु  स�चव, भारत सरकार  

टेल�फोन : 23061837  

सेवा म�,  

कायर्  दल के सभी सदस 3  

प्र�त�ल�: सीआईट�एम के पी.एस/सीएस के पीपीएस/जे.एस (एएस) के पीएस  
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प�र�श�  – 2 : उद्योग क� पृभू�म 

ह�रा उद्योग �व�ीय संकट के कारण �पछल  5 वष� म� मसुीबत� का सामना करता रहता है। िजससे 

व्यापार करने के स्वरूप म� बदलाव आया है। 

1. ह�र� क� क�मत� क� अिस्थरता एक नई चुनौती बन गई ह  िजसका सामना सभी ह�रा कंप�नयां 

कर रह� ह�।  �वगत म� , प�रष क् तृ और प�रष क् ृत ह�र� क� क�मत� िस्थर थी जब स् यी वा�षर्क

व�ृद्1-4 प्र�तशत होती थी 2008 म� विै�क आ�थर्क उथ  पथुल के बाद यह प�रद़ृ श् बदल 

गया। उद्योग म� आस्रता के दौरे देखे गए जहां क�मत� कम समय म� ह� अ�धक बढ़ जाती थी। 

क�मत� म� �गरावट बढ़ोतर�  क� अपे�ा अ�धक होती है।  इस अिस्थरता के कारण ह  :  

क. चीन  जैसे उभरत ेदेश� के बदलत ेपटैनर्  

ख. अप�रष क् तृ ह�र� क� खं�डत आप�ूत र् के साथ �ड बीयसर् के अप�रष्क    त ह�र� क� आप�ूत र् का

�हस्सा �पछले 85 प्र�तशत �हस् क� तलुना म� 35-38 प्र�त रह गया है। अत : 

अप�रष क् ृ◌त ह�र� के उत्पादक क�मत� बनाए रखने के �लए वस्तुिएं जमा  करने के बजाय जो 

भी उत्पा◌�दत होना है उसे बेच देना पसदं कर रहे ह�।  

ग. कुछ प्र�त�न� द्वारा अप�रष् त और प�रष क् तृ ह�र� के व्यापार म� अ�धक सट्टेबाजी करना 

2. क�मत� म� अिस्थरता �व�नमार्ताओं को अपनी लाभप्रदता का पूवार्नुमान लगाना �धक क�ठन 

बनाती है। �व�नमार्ताओं का अप�रष्क त खर�द कर प�रष क् तृ बनाकर बेचने का 3-6 माह का चक्

होता है। इसके अ�त�र� , भारतीय रुपये के मूल्  म� उतार-चढ़ाव ने अिस्थरताबढ़ाई है क्य��क 

अतंररा�ी�य  बाजार म� ह�र� का मलू्य डालर म� होता है।  

3. अप�रष क् तृ ह�र� क� खं�डत आप�ूत र् का मतलब यह है �क अप�रष्क  त ह�रा उत्प�दन अपने 

उपभो�ाअ का �वचार �कए �बना अपनी  अप�रष क् तृ सामग्री के �लए राजस   बढ़ाना चाहत ेह� । 

अलरोसा और डीबीयसर् जसे बड़ ेउत्पादक िजनक� द�घार्व�धक आपू�तर् सं�वदाएं  , क�मत� बढ़ाने के 

�लए तत्पर रहत ेह� जब वे प�रष क् तृ ह�र� क� क�मत� �गरती ह� तब अप�रष क् ृ त ह�र� क� अ�धक 

क�मत� बनाए रखत ेह�। द�घार्व�धक सं�वदा उपभो�ा अ�धक क�मत� का भगुतान कर रहे ह� और 

घाटा उठा रहे ह� ता�क उनक� आप�ूत र् संवदा जार� रहे। 
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4. ह�रा पॉ�ल�शगं �ेत्र का मूल वधर्नल जो एक दशक पहले20-25 प्र�तशत , से घटकर 15-20 

प्र�तशत रहा गया है। �पछल दशक म� , पॉ�ल�शगं स ेमलू्य वधर्न क� लागत लगभग िस्थर र , 

जब�क अप�रष क् तृ और प�रष क् तृ ह�र� क� क�मत� बढ़ गई ह�। यह भारत म� भी सत्य  है , जो 

�नम्न गणुव�ा वाल� वस्तु◌ओं को पॉ�लस करना है, अथार्त जहां मूल्वधर्न अ�धक है। 

5. क�मत� क� अिस्थरता ह�र� के �लए अ�धक क�ठन होती है जहां मध  ्म स्तर के �व�नमार्ताओं के

पास स्टाफ म� पॉ�लश ह�र� क� हजार� क्वा�लट� ह�गी। प्रत्क क्वा�लट� क� क�मत� उसक� मागं  

और आप�ूत र् के अनुसार प  थक रूप से -बढ़ सकती है।  

इसके अ�त�र�ु , कई ऐसे कारक भी ह� जो पॉ�ल�शगं म� भारत के वचर्स् को प्रभा�वत कर रहे ह:  

1. बेहतर क्वा◌�लट� के छोटे ह�र� क� पॉ�ल�शगं म� बढ़ोतर� के चलत ेचीन का उभरना इस उद्योग क

�लए आसन्न सकंट है।  

क. अमर�का के आयात सबंधंी आंकड ेदशार्ते ह� �क चीन से प�रष्क  त ह�र� के आयात म� 

2011 म� 160 प्र�तशत क� वृ�द्ध हु, जो �कसी भी अन्य केन्0 से अ�धक है।  

ख. चीन अप�रष क् 1त ह�र� के अ�धग्रहण को भी आक्रमण तर�के से क रता रह, जहां सरकार 

अप�रष क् तृ ह�र� क� खर�द और सीधे चीन म� भेजने के �लए अफ्र�क� सरकार� के सा

वातार् करने म� स�क्रय रु�च �दखा रह� है। अप�र त ह�र� क� खर�द �वपशषे रूप से उस

देश को मु हैया क� गई अवसरंचना के बदले अ�धग्र�हत ख�नज अ�धकार� के व्य  पक 

पकेैज का एक �हस्सा◌ होती है।  

2. अप�रष क् तृ ह�र� क� आप�ूत र् और प�रष्क त ह�र� का व्या◌पार कारोबार का ऐसा �ेत्र है जो भारत म

सभी र��र के  93 प्र�तशत से अ�धक पॉ�लश और मूल म� 60 प्र�तशत होने के बावजूद भार

म� ह�।  

क. अलरोसा जैसी कंप�नयां कुछ भारतीय कंप�नय� को सीधे ह� अप�रष क् ृ त सा मग्री क

आप�ूत र् करती ह , हालां�क भारत म� उनका कायार्लय नह�ं है जब�क हांगकां , इजराइल 

और एंटवपर् म� है। 
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ख. कर प्रणाल� क अस्प� ता भारत म� अप�रष क् तृ उत्पादक बड़ी सगं�ठत कंप�नय� को 

स्थ.�पत करने म� बड़ी बाधा है।  

i) खनन उत्पादन �वशषे रूप से कुछ डाल  /कैरेट से कुछ हजार डालर /कैरेट म�  

एसोटर्म�ट देता है। पारंप�रक लेखांकन तकर् को स् भा�वक रूप से मूल्याकन और 

मलू्य �नधार्रण संबंधी �ववाह उत्न्न ह�गे।  

ii) ये अिन  ्केन्द् म� आस्थापना कर सकत ेह� जहां कम जांच के साथ �नम्न और 

पवूार्नुमा�नत कर संरचन है।  

iii) �वदेशी अप�रष क् तृ ह�रा उत्पादन देश/कंप�नयां भारत का महत्व समझती है और 

जानती है �क उन्ह�ि सभंवत : यहां अच्छ�◌ क�मत� प्रा  ह�गी। तथा�प , वे चाह�गी 

�क उन्ह� भारत म� प्र: होने वाल� व�धर्त आय पर कर लगाया जाए। 

iv) इसके अ�त�र�ा , लेनेदन सबंधंी �व लम्ब भी इस उद्योग के �लए महत  पणूर् है

क्य�◌�क मलू्य म� उच्च धारण लागत शा�मल होती है।  

ग. छोटे अफ्र�क� देश� के �  , चीन क� उपिस्थ�त और ग�त�व�ध अप� ष क् ृ◌त ह�रो के बड़ े

भाग पर कब्जा कर रह� है।   

3. इस उद्योग के �लए लेनदेन लागत बढ़ती जा रह� है जब�क एंटेव  , इजराइल और दबुई जैसे 

अन्य केन्द इन देश� म� कमर्चार� लागत अ�धक होने के बावजूद लेनदेन लागत घटाने पर ध्य न 

दे रहे ह�।  

इस उद्योग के �लए िजन �ेत्र� म�  लेनदेन लागत �नरंतर अप्रभ, उनम� �नम्न�ल�खत शा�मल ह� :  

क) �नयार्त के �लए अ�धक  दस्त वेज� के प्रयास जहां �नयार्त  के �लए दस् वेज� क� 21 

प्र�त�पयां प्रस्त करना अपे��त है।  

ख) �वशषेत: �नयार्त के �लए संबं�धत प �� से �नयार्त मूल्�कन �ववाद  

i) �नयार्त का उच  ्मलू्य और �बना �नि�तता के उनक� �बक्र� का अथर् है 

उद्योग उनको �नयार्त करने तरजीह देता है िजनसे उनके कुछ सबंधं है जो 

�क एक जो�खम एक जो�खम प्र�क्रया है। त , इससे लदान जहाज� क� जांच 

और �वशषे मलू्या�कन प्रकोप को रेफर करने का मागर् खुलता ह 
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ii) �वशषे मलू्यां◌कन प्रको 7-15 �दन लगा सकता है िजससे वस्तु ओं के मलू्य को 

देखत ेहुए  उल्लखनीय पूजंी ब�ंदस्त हो जाती है।  

iii) एसवीबी सभंवत: उद्योग को लागू नह�ं होगी क्य�क सीमा शलु्क जांच होती है-  

1. वजन के �लए 100 प्र�तशत �नयार्त माल क� जांच होती ह 

2. अनमुो�दत और प्र�श��त सीमाशुल मलू्यां◌कनकतार् के ज�रए मूल्  क� जांच 

हेत ु�नयार्त मालके 25 प्र�तशत माल का बेतरतीब  चयन �कया जाता है 

iv) एसवीबी को ह�रा के मलू्यांकन का अपे��त �ान नह�ं होता है।  

v) सीमा शलु्क कायार्लय म� �कन्ह� मलू्यांकन �ववाद� के �लए सदस्य� का अवतै�नक  

पनैल होता है तथा एसवीबी प्र�क्रया के  न पर उस ततं्र का प ग �कया जा 

सकता है।  
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प�र�श�  3 : ह�रा उद्योग म� कराधान क� चुनौ�तय 

ह�रा व्यापार क� कुछ �व�श�थ �वशषेताएं ह� िजससे लेखापर��क� और जांचकतार्ओं को �कसी प्र�त न 

क� लाभप्रदता का सह� ढंग से �नधार्रण करने म� क�ठनाई आती है। इस उद्योग द्वारा�कन के सबंधं 

म� सामना �कए जाने वाले मखु्य मदु्दे इस प्रकार:  

- उपज और सकल लाभ म� व्यापक अतंर है क्य�◌�क :  

o प्रापण �कए गअप�रष क् तृ ह�र� म� अतंर के कारण प्रोसेस और उपज म� व्पक अतंर है।  

o इससे आय के साथ-साथ सकल लाभ के �नधार्रण म� ज�टलताएं उत्न्न होती ह�।  

o क�तपय वस्तुओं म�, कप�ंनय� के पास बेहतर वस�ूलय� के �लए आय का त्याग करने का 

�वकिल  ्होना है (बेहतर गणुव�ा अथवा �व�भन्न आकार� के माध्य म से) इस �वकिल  ्से 

भौ�तक (कैरेट) उपज कम महत्वपणूर् होगी। इससे तुलना अ�धक क�ठन हो जाएगी। 

o कंप�नय� म� �व�भन्)  कौशल और वस्तु ओं के स्त र जो �व�श�  कंप�नय� द्वार

पॉ�लशयोग्य नह�ं ह�, भी उपज का �नधार्रण करते ह�। 

- मालस�ूचय� क� ट्रै�कंग और मूल्य कन ज�टल है : 

o इस उद्योग का �व�श स्वरूप स्टक-इन-ट्रेड के �लए लागत आवंटन और उसके ब  ाजा

मलू्य �नधार्रण के मुद्दे उ न्न होत ेह�।  

o प्रत्क पासर्ल म� कई प्रकार क� कारर्वाइयां क� जाती ह� जहां पासर्ल� क� छंटा

�मश्रण �कया जाता है जैसा �क �व�भन   ग्राहक� द्वारा अपे��त है। इस- बार क� 

छंटाई और �मश्र(जहां क�मत� द� गई हो) से मालसचूी म� क�मत� दजर् करना क�ठन हो

जाता है।  

- कई मलू्यांकन ह�रे क� �वशषेताओं पर �नभर्र करते ह� 

o �व�श�श �व�नमार्ताओं के पास  4,000 �व�भन्न प्रकार क� �कस् हो सकती है , अ�धकांश 

क� पृथक क�मत� रखने आविश्कता होती है।  

o कई मामल� म�, पासर्ल� म� कई प्रकार क� �कस् होती है िजससे ये अ�धक �वपणनीय होती 

है (छोट� �कस्म को कम क�मत प्रा होगी क्य��क इन्ह� व्यापा�रय� द्वारा खर�दा जाए)  
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o इससे छंटाई और �मश्रण म� मूल �नधार्रण अ�धक ज�टल होता है और इस प्रकार ह�

के अ�धकांश क्रेता क�मत� पर बातचीत करने से पहले प्र  क पासर्ल क� भौ�तक जांच

करता है और छंटाई करता है।  

- भारतीय सदंभर् म, इसके कारण उद्योजक� द्वारा अपनाई जाने वाल� मालसूची मूल्कन पद्ध�त क

�नम्न�ल�खत के �लए अस्वी◌कृ� त होती है : 

o �कस्म/श्रे-वार भडंारण �रपोटर् बनाए रखने क� उनक� समथर्ता भंडारण म� समायोज

का आधार नह�ं हो सकती है।  

o अगले वषर् म� तदनुरूप प्रभाव र महैुया नह�ं कराया जाता है।  

- लाभप्रदता क� उद्योग जगत क� तुलना भी अलग हो सकती है और कंपनी क� प्रचालन  िस्

प्रभा�वत हो सकती है। छोटे औसत �व�नमार्ण लाभ को दखेते हुए समग्र लाभप्रदता प

काफ� प्रभाव पड़ सकता है 

o कंपनी के कारोबार क� वस्तु ओं के प्रका 

o आप�ूतर् का प्र , प्राय�मक अथवा �द्वतीयक (वषर् 2012 म� प्राथ�मक  अप�रष् त 

आप�ूत र् क� क�मत� �द्वतीयक बाजार म� काफ� अ�धक )  

o �कसी �वशषे कंपनी के �लवरेज का स्तर और इस प्रकार उसका ब्ज का भार  

- �वदेशी मदु्रवायदा बाजार और �वकल्प लेनदेन िजनम� बकै� के भी शा�मल ह� , कारोबार प्रचालन�

के अ�भन्न अगं ह� क्य��क  

o ह�रो क� क�मत और �वक्र� हमेशा डालर म� होती ह 

o आयात/�नयार्त भुगता /वास्त�वक वसलू� के साथ- साथ अनमुा�नत और ब�क उधार� क� 

वापसी अदायगी के �लए �वदेशी मदु्रा के जो�खम से बचने के �लए �वदेशी मुद्रा   वा

और �वकल्प लनेदेन आवश्यक है।  

o वास्त�वक सरु��त प�रदृश् म�, सभी वसलूनीय को सरु��त �कय जाता है , यह सभंव है 

�क रुपये के सुदृढ़क�ण के प�रदृ   म� , लाभ वायदा स�ंवदाओं दशार्या जाता है जब�क

वास्त�वक रप से �वदेशी मदु्रा को सुर��त �कया गया है 
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o अ�धकांश �नयार्त �बल� को ब�क� के साथ छूट   द� जाती है और �व�श�  सरु��त लेनदेन 

ब�क�  के साथ �कए जात ेह�।  

o तथा�प ब�क� के साथ �कए गए लेनदेन� को सट्टेबाजी के रूप  म� वग�कृत �कय ा जाता ह 

o जब�क एक्सच�ज� के साथ �कए गए लेनेदन� का कारोबार प्रचालन माना जाता है 

- �वदेशी मदु्रा वायदा और �वकल स�ंवदाओं पर हुई हा�नयां इस कारोबार के अ�भन्न  �हस्सा है 

क्य�ि�क ये  

o साकें�तक/आकिस्मक हा�न नह�ं है 

o आरबीआई द्वारा प्रा�धकृत ब�क� के   साथ �कए जाते ह� और आरबीआई के �दशा�नद�श� 

अधीन ह�  

o प्रभतू  हा�नयां लेखांकन �सद्धा-एएस-11 पर आधा�रत होती है,  

इन समस्याओं का यह भी मतलब है �क यह उद्योग अंतरण मूल�नधार्रण के अनुपालन संबंधी मुद्द�  

�ववाद� के प्र�त अ�त संवेदशील हो जाता है 

- र�क और आभषूण उद्योग के �लए देश के बाहर सह  योगी उद्यम के  साथ कायर् करना ज

प्रबंधन पद्ध�त क� एक पद्ध�त � �क क्- �वक्रय �व�स पर आधा�रत होता है और इसम� 

अ�धक मलू्य  क� अतं�नर्�हत आिस्तयां होती ह� 

- तथा�प, ऐसे लेन-देन आयकर अ�ध�नयम, 1996 के अतंगर्त अंतरण मूल् �नधार्रण के अध ध्ीन 

होत ेह�।  

- उद्योग म� अंतरण मूल �नधार्रण संबंधी अनुपालन क�ठन होता है क्� �क अनतंरण मलू्य  

�नधार्रण क� संगत पद्ध�त इस उद्योग को प नह�ं है।  

o तलुनीय अ�नय�ंत्रत मूल (सीयपूी) पद्ध� 

 बेचे गए ह�र� के लॉट  म� अ�धक �व�भन्नता होती है (अप�रष क् ृ◌त और प�रष क् ृ◌त) 

अत: लाग ूनह�ं क� जा सकती  

 प्रत्क ह�रा �व�श�स होता है।  
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o ह�रे क� प्रत्क श्रेणी के �लए पृथक रूप  से सकल लाभ का �नधार्रण करना वहा�रक 

रूप से क�ठन होता है। 

o तलुनीय वस्तुओं का सकल लाभ सावर्ज�नक रूप से उपलब  नह�ं होता है (कंपनी 

अ�ध�नयम, 1956 क� अनसुचूी VI म� सशंोधन को देखत ेहुए िजसम� स्टॉ क का 

गणुात्मक ब्य6रे के प्रकटन क� आवशकता नह�ं है)  

o मालस�ूचय� के आपस म� �मलने के कारण आंत�रक सेगम�ट तयैार करना क�ठन है (गरै 

– समहू से समहू क� तलुना के साथ लेनदेन� का सकल लाभ)  

 कॉस्ट प्लस पद्ध�(सीपीएम) – आरपीएम क� तरह क� मदु्द 

 प्रा�फिस्प् पद्ध�(पीएसएम)  

 उस तार�के सबंधंी आंकड़� क� अनपुलब्धता िजसम� स्वततं्र तीसरे प� अपने ला

का बटंवारा करंगे।  

 �व�ीय �ववरण प्रकटन प�रपाट� वैि�क रूप से �भ-�भन्न है।  

 कारोबार म� मलू्य-प्रेरक� क� पहच/मलू्यांकन म� क�ठनाई।   

o ट्रजके्शनल नेट मािजर्न पद्ध (ट�एनएएमएम) – सेगम�ट वार आंकड़� अथार्त् सावर्ज�न

रूप से अप�रष्क त/प�रष क् ृत ह�र� का �व�नमार् /व्यवसायके आंकड़ ेप्रा  करना क�ठन है।  

- सावर्ज�नक कायर्�ेत्र म� तुलनीय कंप�नय� के पय   आंकड़� क� कमी, क्य��क अ�धकांश कंप�नयां 

भागीदार� कंप�नयां अथवा �नजी कंप�नयां होती ह�।  

- भारतीय ट�पी काननू के अतंगर्त सहयोगी उद्य (एई) क� व्या◌पक प�रभाषा तीसरे प�� को एई 

बना सकती है।  

- मालस�ूचय� के आपस म� �मलने के कारण तीसरे प�� /सहयोगी उद्यम� के साथ �कए जाने वाल

लेनदेन� को �वभािजत करना पृथक सेगम�टल खाता तयैार करना क�ठन है।  

- राजस्व �वभाग द्वारा अंतरण मूल�नधार्रण समायोजन �कए जाने क� िस्थ�त , कंपनी के कुल 

कारोबार का समायोजन नह�ं �कया जाना चा�हए।  
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अन्य विै�क केन्द् ने भी ह�रा उद्योग के साथ इसी प्र कार के कराधान मुद्द� क ा सामना �कया 

अतंत: कुछ सीमा तक अनमुा�नत कर प्रणाल� का �क्रययन �कया है। प्रवृ� वतर्मान दर� इस प्ह�:   

देश पद्ध प�रष क् तृ 

�नयार्त2012 

(�व�लयन 

डालर) 

�नवल आय (कुल 

कारोबार का 

प्र�त) 

प्रभावी क(प्र�त) 

कुल कारोबार का 

प्र�त 

बेिल्जयम ह�रा उद्योग हेतु अनुमा�नत क 14.6 0.175-0.25% 0.06-0-09% 

इजराइल  ह�रा उद्योग हेतु अनुमा�नत क  7.2 �व�नमार्ण1.16-

1.33% 

0.29-0.33%  

   व्य%पार� 0.63% 0.16% 

दबुई  शून्य  कर प्रणाल -15.5 उ.न.  उ. न.  

चीन  क�तपय प्रांत� म� पूणर् कर छ   उ.न.  % 

भारत ह� ऐसा बड़ा विै�क व्या◌पार केन्द है जहां �हतकार� कराधान प्रणाल� नह�ं है। अन सभी केन्द् म� 

�कसी न �कसी प्रकार से अनुमा�नत कराधान प्रणाल�  

दसूर� ओर, 2011-12 म� इस उद्योग द्व71 कंप�नय� के प्र�तपशर्  के �42,000 करोड़ रुपये राजस् 

के अदा �कए गए वास्त�वक कर इस प्रकार ह:  

�व� वषर् 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 

कर से पहले औसत लाभ का प्र�तश 2.2% 0.3% 2.0% 2.3% 2.3% 

इसके अ�त�र�त, जेजेईपीसी ने ब�क� से उनके ग्राहक� और लाभप्रदता के आंकड़े एक �त्रत �क

प�रणाम इस प्रकार ह:  

संख्या प्र�त�न  औसत �नवल लाभ प्र�तश 

1. भारतीय स्टेट ब�क  2.56% 

2. इंडसइंड ब�क  1.5 – 2.5% 
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संख्या प्र�त�ान  औसत �नवल लाभ प्र�तश 

3. येस ब�क  2.2% 

4. सारस्वत को-आपरे�टव ब�क : >100 करोड़ कारोबार  

 <100 करोड कारोबार  

1.5 – 3.0% 

0.5 – 1.5% 

5. स्ट.ट ब�क ऑफ त्रावनको 2.45% 

6. एंटवपर् डायमंड ब�क 3.39% 

7. रॉयल ब�क ऑफ स्कॉ टल�ड  3.39%  

�पछले तीन �व� वष� म� , इन कंप�नय� द्वारा �रपोटर् �कए गए कर से पहले वा �वक �नवल लाभ का 

�वतरण इस प्रकार ह:  

पीबीट� प्र�तशतांक के आधार पर कंपनी का �वत   

 

 

3 वष�य �वतरण  

 

 

कंप�नय� क� सखं्या  

कर से पहले लाभ (प्र�त)  

आंकड़� का 3 वष�य मध्यम मलू्य लगभग 2.27 प्र�तशत है। यह धन म� रखना होगा �क 2010 और 

2011 इस उद्योग के �लए सापे��क रूप  से बेहतर वषर , और उत्प2दक� द्वारा क� गई कारर्वाइय� 

वतर्मान प�रदृश म� उद्योग क� लाभप्रदता घट गई  
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प�र�श�  4 : भारत म� ह�रा उद्योग करान का �वकास 

भारत को र�  और आभषूण का विै�क केन्द बनाने के प्रधानमंत्री के दृ��कोण के   आध, तत्का◌ल�न 

�व�मतं्री श्र. �चदंबरम ने 2006-07 के केन्द्रय बजट को प्रस,त करत ेसमय र�  और आभषूण �ेत्र

क� �मता तथा भारत और �वदेश� म� इस �ेत्र   �लए व्या�र कराधान प�रपा�टय� का अध्ययन करने 

तथा भारत को इस उद्योग के �लए वैि� क के �  बनाने के �लए �सफा�रश� करने के �लए एक �वशषे� 

स�म�त के गठन क� घोषणा क� थी।  

तदनसुार, पवूर् राजस् स�चव श्री  .आर. �शवरामन क� अध्य�ता म� एक �वशषे � स�म�त का गठन 

�कया गया था।  

इस स�म�त का कायर्�ेत्र इस प्रका:  

क) उन देश� म� र�इ और आभषूण म� कराधान को शा�सत (प्रत� के साथ-साथ अप्रत�) करने 

वाले �वधायी प्रावध , �नयमावल� और �व�नयम� का तलुनात्मक �व�ेि◌षण करना जहां इस 

�ेत्र का अ ‍छा खासा कारोबार है।  

ख) भारत म� र�र और आभषूण उद्योग के �लए बेहतर अंतररा� य प�रपाट� के आधार पर एक 

कराधान प्रणाल� के �लए �सफा�रश� करना िजनस :  

क. �वकास को प्रेरणा �मलेगी और भारत को इस उद्योग का क   के रूप म� �वक�सत

करना सरल होगा।  

ख. �नयार्त बढ़ेगा 

ग. कर का आधार बढ़ेगा और सरकार को पयार्� राजस्व प्रा  होगा  

घ. कर वचंना का सभंावना समा�क होगी  

ङ. स्विच्छक अनुपालना आसान होगी 

इस स�म�त क� �सफा�रश� म� प्रमुख �सफा�रश थी समग्र  और आभषूण �ेत्र के �लए अनुमा�न

कराधान क� शरुूआत करना। इसके प�ा त केन्द�य बजट 2007-08 म�, ह�रा �व�नमार्ण और व्यापार क� 

ग�त�व�धय� स े 8 प्र�तशत अथवा इससे अ�धक के �नव ल लाभ क� घोषणा करने वाले �नधार्�रत के 
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�लए एक �हतकार� �नधार्रण प्र�क्रया क� घोषणा क� गई थी।  इसके बाद इससेन्न सरोकार� पर र� ्  

और आभषूण उद्योग तथा  � मतं्रालय के बीच लम्   अव�ध क� वातार् हुई। तत्�ा त 22 फरवर�, 

2008 के अनदेुश सखं्या 2/008 के तहत ''�हतकार� �नधार्रण प्र�'' क� प्रात्रता के  �लए �नवल लाभ

क� सीमा घटाकर 6 प्र�तशत अथवा अ�धक क� गई थी 

तब से लेकर आज तक इस उद्योग के अनुमा�नत क  धान प्रणाल� क� शुरूआत करन के �लए इस उद

ने भारत सरकार को कई प्र�तवेदन और प्रज�टेशन पत �कए ह�।  
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प�र�श�  5 : �नयार्त म� दस्तवेज� क� आवश्यक  

इस समय, कटे और प�रष क् ृत ह�र� के �नयार्त के �लए �नयार्त क को प्रक लदान के �लए 21 बीजक, 2 

जीआर प्र, 3 ग्रीन �डल�वर� चालान औ4 �शपम�ट �बल तयैार करने पड़त ेह�। प्रस्त �कए जाने वाले 

दस्तावेज� क� कुल सखं्या  30 है। हम �सफा�रश करत ेह� �क इन्ह�◌ घटाकर 7 बीजक, 2 जीआर प्र , 

शनू्य ग्रीन �डल�वर� चालान औ 3 �श�पगं �बल �कए जाएं। अत : प्रस्त�वत दस्तावेज� क� कुल सखं्या◌ 

12 है।  

बीजक :  

(क)  21 बीजक घटाकर 7 �कए जाएं तो इस प्रकार ह:  

�वभाग  प्र�त�ल�पय� क� वतर्मान संख  प्र�त�ल�पय� क� प्र�वत संख्य7  

सीमा शुल्क  5 3  (1 सीमा शुल्क कायार्लय द्वारा रखी जाए 2 

सत्यापन   के प�ा◌ात �नयार्तक को लौटाई जा)  

सीएचए  5 2 

ब�क/�नयार्तक 11 2  

कुल  21 7  

ख) जीआर प्रप: 2,  3,00,000 अमर�क� डालर तक के लदान हेतु न मांगा जाए  

�वभाग  प्र�त�ल�पय� क� वतर्मान संख्  प्र�त�ल�पय� क� प्र�वत संख्य,  

सीमश शुल्क/आीबीआई  इस समय , सीमा शुल्क /आरबीआई के प्रयोज

हेतु जीआर प्रपत्र क� दो प्र�त�ल�पयां अ

ह�। 25000 अमर�क� डालर तक क� वस्तुिओं के 

�लए जीआर प्रपत्र पत करना आवश्यक नह� ं

है।  

यह �सफा�रश क� जाती है �क 

सीमाशुल्क/आरबीआई के प्रयोज

हेतु जीआर प्रपत्र 2 प्र�त�ल�पया

प्रस्त क� जाएं। यह भी �सफा�रश 

क� जाती है �क जीआर प्रप

प्रस्त �कए �बना वस्तु ओं क� 

मंजूर� क� सीमा बढ़ाकर सामान्य  
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�वभाग  प्र�त�ल�पय� क� वतर्मान संख  प्र�त�ल�पय� क� प्र�वत संख्या  

फम� के �लए 10,000 अमर�क� 

डालर और प्र�त�  प्रा कंप�नय� 

के �लए 3,00,000 अमर�क� डालर 

क� जाए।  

ग) ग्रीन �डल�वर� चाला(�नयार्तक क� घोषण) : 3,  इसे समा�  �कया जाए  

�वभाग  प्र�त�ल�पय� क� वतर्मान संख  प्र�त�ल�पय� क� प्र�वत संख्या  

 3 शून्य (घोषणा बीजक� और /अथवा 

जीआर पत्र म� समा�हत क� जाए 

�श�पगं �बल : 4, घटाकर 3 �कया जाए  

�वभाग प्र�त�ल�पय� क� वतर्मान संख प्र�त�ल�पयक� प्रस्�वत संख्या 

सीएचए  4 3 

सीमाशुल्क सांिख्यक� �वभाग 1 1 

सीमाशुल्क अ�भलेख �वभाग  1 1 

ईपी प्र�त�ल 1 1 

कुल  4 3 
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प�र�श�  6 : उद्योग प्रोद्यो�गक� और कौशल संबंधीकताएं 

प ‍्द्यो�गकसंबंधी आवश्यकताएं  

भारतीय र�ग और आभषूण उद्योग एक अग्रणी �वदेशी मुद्रा अज और सबसे अ�धक व�ृद्ध करने वाल

�ेत्र� म� से एक है और वष 2011-12 के दौरान भारत के कुल पण्य �नयार्त म� इसका 14 प्र�तश

�हस्सा था। इस उद्योग ने �पछले चार दशक म� उल्ले◌खनीय व�ृद्ध दजर् क� है इसका �नयार्त1966-

67 म� 29.35 �म�लयन अमर�क� डालर से 2011-12 म� 43 �ब�लयन अमर�क� डालर हो गया।  

आईसीआरए द्वारा �कए गए अध यन� के अनसुार यह उद्योग भारत म 13 क्लस्टर� म� फैला है। ह�रा 

क्लिस स्र् गुजरात राज् म� भारतीय पि�मी तट�य प्रदेश और रंगी र��ल के क्ल स्टर जयपरु और 

राजस्थान के अन्य �हस्स� म� ह�। इसके अलावा , सभी कल स्टर आमतौर पर आभषूण �व�नमार्ण से

सबं�ंधत ह�।  

यह उद्योग अत�धक कौशल आधा�रत उद्योग है। अपष क् तृ ह�र� क� पहचान और छंटाई से लेकर अ�ंतम 

आभषूण के �व�नमार्ण तक �नि�त कौशल क� जरूरत होती है। तथा , कौशल पर �नभर्रता के

प�रणामस्वरूप �व�श� कौशल एक भौगो�लक �ेत्र तक क� सी�मत रह गया है जहां आधु�नक� के कार

समयांतर से इन आभषूण� क� मांग समा�ट  हुई िजसके  फलस्वरूप कामगार अपने रोजगार और 

आजी�वका गवंा रहे ह�। इस उद्योग म� पारंप�रक हस �न�मर्त आभूषण� का कायर् होता है जहां प्र क 

राज्य क� अपनी सांस क् ृ �तक प�ृ भ�ूम होती है तथा स्थानीय अ�भरू�च के अनुसार �शल्प  होत ेह�। ये 

हस्त�न�मर्त आभूषण देश के  त्ये क �हस्से म� बनाए जात ेथे और बनाए जा रहे है 21वीं शताब्द� का यह 

उद्योग अब भी पारंप�रक युग म� है 

हमारे आभषूण �नयार्त का अ�धकांश �हस्सा  इन पारंप�रक आभषूण �नमार्ण �ेत्र था और द��ण 

ए�शयाई, अ�नवासी भारतीय� तथा अरब समदुाय क� जरूरत� पूर� करता था िजससे मध्य पवूर् के बाजार�

म� हमार� मजबतू िस्थ�त थी। तथा� , हाल के प्रौद्यो�गक� के आगमन से  , मले�शया, हांगकागं, चीन 

और �सगंापरु उन्नत प्रौद्यो, गणुव�ा और �व�नमार्ण तकनीक से मध्पवूर् के हमारे पारंप�रक बाजार

पर कब्जा कर रहे ह�। 1990 के अ�ंतम दशक म� मुबंई म� सी प्ज के आगमन से ह�रा उद्योग ने तां�त

रूप से सिज्जत मूलवान आभषूण �व�नमार्ण को सफलतापूवर्क समे�कत �कया और उमर�क� तथा यूरो

के पि�मी प्रकार से आभूषण बाजार म� सफलतापूवर्क अपनी उपिस्थ�त दजर् कराई।   ने दशार्या है
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�क प्रौद्यो�गक�य यन, बेहतर �व�नमार्ण तकनी , कामगार� के �लए बेहतर कौशल और कायर् और

सबंधंी माहौल के साथ �कस प्रकार बाजार पर सफलतापूवर्क कब  �कया जा सकता है। यह प�कल्पना 

क� जाती है �क वतर्मान संदभर् म� भारत क पारंप�रक आभषूण �व�नमार्ण उद्योग को  स के बशुरान , 

का�टर्यर इत्य�द जैसे ब्रांड� और इटल� म� बेरो , वल�जा इत्या �द जैसे क्लस्टर द्वारा �व�न�मर

अत्यािध�ुनक आभषूण के हस्ता �न�मर्त बाजार� पर कब्जा जमाने के �लए इसी प्रकार के प�रवतर्न  

आविश्कता है। इसके �लए सरकार और उद्योग से समग् रणा क� जरूरत है िजससे कार�गर� क� लघु

उद्योग �व�नमार्ण इकाइय� को उनक� मशीनर� और प्रोसेस को आधु�नक बाजार क� जरूरत के अ

उन्नत �कया जाए और उभरत ेदेश� जैसे मले�शया , �सगंापरु, इंडोने�शया, तकु� के साथ प्र�तसधार् कर

सक� । यह भी प्रासं�गक है �क कार र वगर् वृद्धावस प्रा  कर रहा है और कमाई होने के कारण नए 

कार�गर इस उद्योग म� बहुत कम संख्  म� आ रहे ह�। य�द इस �व�नमार्ण को नई तकनीक जो

कायर्�मता और गुणव�ापूणर् उत्पदन स�ुनि�त करती है , के साथ �कया जाए तो भारत के वतर्मान

रुझान और मानक के  अनसुार प्र�तलाभ �मल सकता है ज 7-8 प्र�तशत थी वा�षर्क औसत दर से 

रह� है। बेहतर मशीनर� और कायर् क� उ�चत शत� वाले कारखान� म� कायर् करने से इस उद्योग म� 

रहने और आभषूण बनाने क� परंपरा से जड़ु ेरहने के �लए उनके बच्च� के अ�भमान का समाधान होगा।  

कौशल संबंधी आवश्यकताएं  

र�  और आभषूण �नयार्त संवधर्न प�रष (जीजेईपीसी) ने र�ा  और आभषूण सघं (जीजेएफ), सीप्ज 

र�  और आभषूण �व�नमार्ता संघ (एसजीजएेमए) और जयपरु आभषूण सघं (जेजेए) के सहयोग और 

रा�ी�य कौशल �वकास �नगम के तत्वा वधान म� र�क  और आभषूण उद् ग म� कौशल सबंधंी 

आवश्यकताओं को बढ़ाने और अद्यतन करने के �लए जनवर  2011 म� भारतीय र�ो  और आभषूण 

कौशल प�रषद (जीजेएससीआई) का गठन �कया था।  

जीजेएससीआई कई �ेत्र कौशल प�रषद� म� से एक है िजसे एनएसडीसी इस उद्योग के सहयोग

स्था�पत कर रह� ह। एनएसडीसी का उद्देश 2022 तक भारत म� 500 �म�लयम कुशल कामगार� का 

�नमार्ण करना है। जीजेएससीआई क� अ�भशासन प�रषद म� उद्योग  11 और सरकार के 2 �नदेशक 

ह�गे। उद्योग क  11 �नदेशक� म� से 5 का नामांकन जीजेईपीसी , 4 का नामांकन जीजेएफ और 

एसजीजेएमए और जेजेए द्वार 1-1 �नदेशक का नामांकन �कया जाएगा। इस समय र�5  और आभषूण 

�ेत्र म 3.4 �म�लयन कामगार है। जीजेएससीआई का ल�यक  2022 तक 4.07 �म�लयन लोग� को 

प्र�श�ण और कौशल प्रदान करना  
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प्र�श�ण संबंधी वतर्मान प�रद  

- अ�धकांश मखु्य कौशल पारस्प�रक आधार पर अतं�रत होता है  और प्र�श�ण के �ान के आधा 

पर एक व्य�� से दसूरे व्य�� के पास अतं�रत होता है। यह प्रयास कुछ कलस र� पर केिन्द्रत 

और परेू देश म� नह�ं है। नए कामगार इन �ेत्र� से �लए जाते ह�। प्र�श�ण न मानक�कृत ह

सवु्यविस्थत है जहां समग्र ववसा�यक �वकास के बजाय कायर् के  अभ्यस पर बल �दया जाता 

है। वतर्मान दृ��कोण मापणीय नह�ं है और क� जाने वाल� कामगार� क� अ�धक मांग को पूर

करने म� स�म नह�ं है।  

- इस उद्योग म� कौशल �वकास �वखं�डत है। श्रम गहन होने के कारण �न र तर�के से उद्योग क

कुशल कार�गर� और कामगार� का प्र�श�ण �दए जाने क� अत्यत आवश्यकता है। प्र�श�ण तैया

करने और देने के �लए एक कायर्�म तंत्र इस �वकास को अ�त सरल बलाएगा। �नरर �वकास 

के �लए एक पयार्�  प्र�श��त कायर्बल आव क है और यह प्र�श�ण सबंंध �नवेश प

अित्�धक प्र�तलाभ देगा क� �क कुशल कायर्बल उद्योग  के तीव्र �वकास को समथर् बन

�कफायती कौशल �वकास जो उपय�ुा  कायर्बल को आक�षर्त करता , का अत्य�धक महत्व है।  

भारतीय र�ो और आभूषण कौशल प�रषद के कायर्  

- �वकासशील प्रौद्यो�गक� के  साथ प्राचीन उद्योग को जोड़ने क� पद्ध�त यन करना  

- रोजगार प्रा करने वाल� के �लए इस उद्योग को अ�धक आक�षर  ‍ करने के �लए क�रयर के 

रास्ते बताना  

- स्था◌नीय कौशल का सवु्यविस्थत तर�के स  प्र�श�ण देकर कलातकता क� अव�ध म� व�ृद्ध करन 

- पारंप�रक ग�त�व�धयां करने के सधुा�रत तर�के  

- उत्पादकता बढ़ाने के �लए कायर् संबंधी स्च्छता पर फोकसर् करना ता�क कायर्बल का समाधान  

- अप�श�क, हा�नय� तथा समय को घटाना और अ�धक कायर्�म उत्पाद सजृन  

- उभरती प्रौद्यो�ग�कय� को शा�मल करना िजससे भर के केन्द� के साथ प्र�तसधार् के �लए

उत्पादक� को अवसर प्रदान हो और अंतररा�य बाजार क� मांग परू� हो सके।  

- कौशल प्र�श�ण को औपचा�रक �श�ा पद्ध�त के र पर लाना और इस उद्योग म� कायर् करन 

�लए लोग� को आक�षर्  करना  
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प�र�श�  7 : आयात/�नयार्त संबंधी आंकड़े 

सारणी : 1  

प्रमुख देश� द्वारा ष क् :त ह�र� का कुल �नयार्त 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

चीन और 

एच के   

18.01 964-41 15.89 896.98 23.15 1821.16 14.05 763.41 12.57 972.11 15.60 1440.79 

इजराइल  22.78 3450-45 23.58 4135.21 17.92 4197.59 16.87 2328.53 24.45 3739.30 18.57 4418-94 

भारत  40.08 546-44 30.55 601.05 37.60 829 22.43 713.18 32.99 967.81 37.07 1799.89 

यूएई   42.22 2367-70 40.20 2825.25 35.58 3085.23 29.68 2088.25 46.60 3542.90 47.21 5871.78 

 

सारणी : 2  

प्रमुख देश� द्वारा अप�र त ह�र� का कुल आयात  

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

कैरेट 

(�म�लयन 

म�) 

अमर�क� 

डालर 

(�म�लयन 

म�) 

चीन 

और एच 

के  

24.59 2114.10 26.63 2230.13 26.66 2331.18 19.57 1674.66 18.03 2023.13 21.70 3156.80 

इजराइल  27.15 5492.55 23.90 5858.19 20.73 5357.61 18.83 2938.17 26.75 4429.40 22.61 5324.70 

भारत  172.26 8555.62 173.77 9664.34 147.79 9591.57 119.73 6954.95 165.22 11234.79 132.10 14279.72 

यूएई   42.38 1561.47 42.63 1954.03 38.78 2155.66 29.19 1386.32 43.42 2061.93 52.12 3700.80 
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सारणी : 3 

प्रमुव्यापार केन्द् से भारत म� आयात  

मूल्य अमर�क� डालर म� और कैरेट  

देश  2011 2010 2009 

बेिल्जयम 75.18  7,997.91  96.01  6574.52  70.13  4184.987  

इजराइल  4.61  1,096.74  5.185  923.5  3.1  475.72  

यूएई  23.15  2,311.25  28.26  1492.52  17.77  786.628  

हागंकागं  6.86  545.34  7.76  483.19  8.12  329.819  

अन्.  22.24  2,358.85  27.57  1,730.81  19.94  1,133.90 

जोड़  132.04  14,310.09  164.8  11204.5  119.1  6911.49  

 

2011 म� इजराइल का अप�रष क् ृ◌त ह�र� का आयात  

सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

यूरोपीय समुदाय  10.01 2849.26 

िस्वट्जरल� 3.18 908.02 

रूसी प�रसंघ 3.47 384.68 

अंगोला  1.1 243.03 

अमर�का  0.34 212.6 

द��ण अफ्र�क 0.37 174.91 

चीन गणतंत  0.35 149.69 
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सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

थाईल�ड  0.31 126.13 

भारत  1.52 79.12 

कनाडा  0.03 65.58 

लोकतां�त्रक गणतंकांगो  1.35 37.53 

बोत्सवाना  0.04 26.33 

िजम्वाब्बे  0.31 15.78 

�ग�नया  0.05 11.79 

�सयरो �लयोन  0.01 7.26 

ना�म�बया  0.01 4.95 

बेलारूस 0.01 4.54 

लाइबे�रया  0.01 3.77 

घाना  0.06 3.62 

श्रीलंक 0 2.48 

गुयाना  0 0.86 

तंजा�नया  0 0.58 

आम��नया  0.07 0.28 

ब्राजी 0 0.23 

केन्द�य अफ्र�क� गणतं 0 0.13 

अन्य  0.01 11.54 
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2011 म� यूरोपीय समुदाय द्वारा अप�रष् त ह�र� का आयात   

सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

बोत्सवाना  21.9 3887.65 

यू.ए.ई. 20.21 2538.3 

रूसी प�रसंघ 19.41 2519.61 

कनाडा  8.86 2404.02 

इजराइल  9.78 1939.64 

द��ण अफ्र�क 5.69 964.99 

ना�म�बया  1.11 677.29 

लेसेथो  0.12 355.05 

आस्ट्�लया  7.9 219.56 

लोकतां�त्रक गणतंकांगो  8.73 189.8 

लेबनान  0.45 86.52 

�सएरा �लयोन  0.23 80.95 

श्रीलंक 0.28 61.88. 

केन्द�य अफ्र�क� गणतं 0.27 50.94 

िजम्बाब्बे  0.33 43.31 

आम��नया  0.18 40.21 

अंगोला  0.09 40.02 

बेलारूस 0.03 15.59 
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सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

�ग�नया  0.17 13.75 

लाइबे�रया  0.02 8.69 

तंजा�नया  0.03 8.18 

गुयाना  0.04 7.97 

घाना  0.1 5.31 

ब्राजी 0.01 2.47 

अन्य  27.44 2347.55 

जोड़  133.38 18509.28 

2011 म� चीन का अप�रष क्तृ ह�र� का आयात  

सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

यूरोपीय समुदाय  10.2 1482.27 

िस्वट्जरल� 2.68 654.69 

इजराइल  1.38 390.03 

यू.ए.ई.  0.88 205.11 

भारत  5.07 205.05 

अंगोला  1.01 110.42 

रूसी प�रसंघ  0.1 46.33 

द��ण अफ्र�क 0.04 9.03 

बोत्सवाना  0.01 5.3 
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सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�)  मूल्य (अमर�क� डालर म�)  

केन्द�य अफ्र�क� गणतं 0.01 3.28 

लाइबे�रया  0.01 2.95 

िजम्बािब्बे  0.06 2.82 

कनाडा  0 1.19 

�सएरा�लयोन  0 2.15 

आस्ट्�लया  0.01 1.57 

�ग�नया  0 0.92 

श्रील् 0 0.39 

ब्राजी 0 0.25 

लोकतां�त्रक गणतंकांगो  0 0.18 

अन्य  0.21 31.86 

जोड़  21.7 3156.8 

 

सयं ु�्  अरब अमीरात द्वारा अप�रष् त ह�र� का आयात  

सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�) मूल्य (अमर�क� डालर म�) 

यूरोपीय समुदाय  13.25 1402.58 

भारत  10.61 573.93 

अंगोला  4.03 537.48 

िजम्बाब्बे  8.25 418.36 
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सहभागी  मात्रा कैरे (�म�लयन म�) मूल्य (अमर�क� डालर म�) 

चीन  2.5 159.24 

द��ण अफ्र�क 1.1 152.14 

िस्वट्जरल� 0.68 129.95 

रूसी प�रसंघ 2.71 122.71 

लोकतां�त्रक गणतंकांगो  8.05 76.6 

श्रीलंक 0.01 7.1 

केन्द�य अफ्र�क� गणतं 0.04 6.5 

बोत्सवाना  0.02 4.76 

�सएरा �लयोन  0.02 4.04 

घाना  0.05 3 

�ग�नया  0.01 2.15 

तंजा�नया  0 1.63 

गुयाना  0.01 1.15 

लोकतां�त्रक गणतंकांगो  0.04 0.84 

ब्राजी 0.01 0.45 

लाइबे�रया  0 0-12 

आम��नया  0 0.12 

अन्य  0.74 95.96 

जोड़  52.12 3700.8 



58 
 

प�र�श�  : 8 �हतकार�/अनुमा�नत कराधान कर व�धर्त प्रभ 

प�रषद के  71 सदस्य� का एक प्र�तद सव��ण �कया गया था िजसम� ह�रा �नयार्तक सदस्य को शा�मल 

�कया गया था। जैसा �क इन सदस्य�◌ ने बताया है लाभप्रदता का बर्ा इस प्रकार  :  

प्र�त�न� क� संख्या  
कर-पूवर् लाभ प्र�त �व� वषर् 
 2009-2010  2010-2011  2011-2012  
<-5.0% 2   

-4.0% से -3.5%  1  

-3.0% से 2.5% 1   

-2.5% से -2.0%   1 

-1.5% से -1.0% 1   

-1.0% से -0.5%  1  

-0.5% से 0.0%  2 2 

0.0% से 0.5% 1 3 3 

0.5% से 1.0% 5 9 9 

1.0% से 1.5% 7 4 3 

1.5% से 2.0% 9 8 9 

2.0% से 2.5%  11 6 8 

2.5% से 3.0% 6 6 8 

3.0% से 3.5% 7 12 10 

3.5% से 4.0% 1 6 2 

4.0% से 4.5%  6 3 4 

4.5% से 5.0%  2 3  

5.0% से 5.5%  1 1  

5.5 % से 6.0% 2 1 1 

6.5% से 7.0%   1  

7.0% से 7.5%   1 1 

>10.0% 1   

महाजोड़  13 68 58 
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ध्या◌न रहे �क सव��ण का �हस्सा रहे सभी सदस्य� ने कुछ �व�ीय वष� के आंकड़ ेनह�ं �दए ह�।  

इन सदस्य0 द्वारा बनाए गए कुल आय स बंंधी आंकड़े इस प्रकार:  

प्र�त� न� क� संख्या  

कर-पूवर् लाभ प्र�त �व� वषर् 

 2009-2010  2010-2011  2011-2012  

<-5.0% 180,278   

-4.0% से -3.5%  275,701  

-3.0% से 2.5% 16,099   

-2.5% से -2.0%   15,499 

-1.5% से -1.0% 4,660   

-1.0% से -0.5%  188,491  

-0.5% से 0.0%  64,448 42,442 

0.0% से 0.5% 79,253 186,959 117,444 

0.5% से 1.0% 182,984 222,434 640,827 

1.0% से 1.5% 331,997 173,296 54,622 

1.5% से 2.0% 401,104 243,436 1,153,499 

2.0% से 2.5%  974,692 636,405 414,993 

2.5% से 3.0% 163,537 381,582 857,589 

3.0% से 3.5% 419,277 741,718 502,825 

3.5% से 4.0% 60,153 480,193 211,574 

4.0% से 4.5%  263,333 254,579 122,350 

4.5% से 5.0%  25,480 60,675  

5.0% से 5.5%  16,055 52,609  

5.5 % से 6.0% 140,179 85,508 116,469 

6.5% से 7.0%   147,684  

7.0% से 7.5%   16,219 17,211 

>10.0% 10,943   

महाजोड़  3,270,025 4,211,938 4,267,343 
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सदस्य4 द्वारा बताई गई लाभप्रदता इस प्रक:  

प्र�त�ान� क� संख्या  

कर-पूवर् लाभ प्र�त �व� वषर् 
 2009-2010  2010-2011  2011-2012  

<-5.0% -11,716   

-4.0% से -3.5%  -10,176  

-3.0% से 2.5% -451   

-2.5% से -2.0%    

-1.5% से -1.0% -58  -387 

-1.0% से -0.5%  -965  

-0.5% से 0.0%  -92  

0.0% से 0.5% 299 431 -119 

0.5% से 1.0% 1,596 1,758 234 

1.0% से 1.5% 4,241 2,311 4,898 

1.5% से 2.0% 6,529 4,173 641 

2.0% से 2.5%  21,866 14,021 21,249 

2.5% से 3.0% 4,657 10,063 9,231 

3.0% से 3.5% 13,772 23,372 24,148 

3.5% से 4.0% 2,297 17,636 16,025 

4.0% से 4.5%  11,000 11,326 7,895 

4.5% से 5.0%  1,213 2,886 5,336 

5.0% से 5.5%  836 2,654  

5.5 % से 6.0% 8,049 4,844  

6.5% से 7.0%   10,036 6,879 

7.0% से 7.5%   1,209  

>10.0% 1,179  1,284 

महाजोड़  65,308 95,487 97,314 
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इस सचूना के आधार पर , प्र�तशतक अ�त�र�े  लाभप्रदता और प्र�तशतांक अ�त  कर राजस्व  का 

�नधार्रण करने के �लए �व� %षण �कया गया था जो �हतकार� कर प्रणाल� लागू करके सरकार प्रापत

सकती है।  

अनरुूपण के प्रयोजन , यह माना जाता है �क :  

- �हतकार�/अनमुा�नत कराधान क� सीमा 2.5 प्र�तशत रखी गई है क्�क  

o यह मानकर �क ह�र� को लम्बे  समय तक कई बार बेचा जाता है , इस उद्योग द्व

अिजर्त वास्�वक नाम क� सीमा प्र�त�बिम्बत करती ह 

o कंप�नयां प्रा�� सबंंधी लम् �ववाद� से बचने के �लए थोड़ी अ�धक कर दर से भगुतान 

करने म� आप�� नह�ं करेगी।  

- सभी कंप�नयां िजनक� लाभप्रदत >1 प्र�तशत  , एक �हतकार�/अनमुा�नत कराधान सरंचना का 

चयन करना चाहेगी।  

उपयुर्� के आधार पर, सभंा�वत अ�त�र�ह �नवल आय और अतं: कर सगं्रहण इस प्रकार ह:  

कर पवूर् लाभ(लाख रुपय) @2.5 प्र�तशत �हतका/अनमुा�नत कर 

कर-पूवर् लाभ प्र�त �व� वषर् 

 2009-2010  2010-2011  2011-2012  

<-5.0% -11,716   

-4.0% से -3.5%  -10,176  

-3.0% से 2.5% -451   

-2.5% से -2.0%   -387 

-1.5% से -1.0% -58   

-1.0% से -0.5%  -965  

-0.5% से 0.0%  -92 -119 

0.0% से 0.5%  431 234 

0.5% से 1.0% 1,596 1,758 4,898 

1.0% से 1.5% 8,300 4,332 1,366 



62 
 

कर-पूवर् लाभ प्र�त �व� वषर् 

 2009-2010  2010-2011  2011-2012  

1.5% से 2.0% 10,028 6,086 28,837 

2.0% से 2.5%  24,367 15,910 10,375 

2.5% से 3.0% 4,657 10,063 24,148 

3.0% से 3.5% 13,772 23,372 16,025 

3.5% से 4.0% 2,297 17,636 7,895 

4.0% से 4.5%  11,000 11,326 5,336 

4.5% से 5.0%  1,213 2,886  

5.0% से 5.5%  836 2,654  

5.5 % से 6.0% 8,049 4,844 6,879 

6.5% से 7.0%   10,036  

7.0% से 7.5%   1,209 1,284 

>10.0% 1,179   

महाजोड़  75,068 101,310 106,770 

आधार पर व�ृद् 15% 6% 10% 

 

सरकार के �लए कर राजस्5 म� सभंा�वत व�ृद्6-15 प्र�तशत होगी 

�व� वषर् 2012-13 इस उद्योग के �लए क�ठन रहा क् �क ह�र� क� क�मत� म� �गरावट आयी थी , 3पया 

मजबतू हुआ , तथा अप�रष क्ृ त ह�रा उत्पािदक� ने अपनी क�मत� अ�धक बनाए रखी। �व� वषर् 2013-14 

कम क�मत� के कारण थोड़ा बेहतर रहने क� सभंावना है , �कन्तु उत्पादक अपनी क�मत� अ�धक बनाए 

रख�ग। ऐसे माहौल म� , यह आशा क� जाती है �क आमतौर पर सगं्र�हत राजस   क� तलुना म� सभंा�वत 

अ�त�र�ऐ राजस्, 10-15 प्र�तशत क� प�र�ध म� होगा 

जीजेईपीसी द्वारा सदस� के वा�षर्क पंजीकरण के समय संग्र�हत सूचना   के आधार पर ह�र� का क

�नयारत �व� वषर् 2011-12 म� 99,835.12 करोड़ रुपये था। य�द सभी कंप�नयां  2.5 प्र�तशत क

�हतकार� अथवा अनमुा�नत कर प्रणाल� को अपनाती , तो सरकार के �लए सभंा�वत कर राजस्व कम से 

कम 750 करोड़ रुपये होगा। 
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अप�रष क् तृ, कटे और प�रष क्तृ ह�र� का �नयार्त(मूल्य : �म�लयन अमर�क� डालर)  

वषर् अप�रष क् तृ ह�रे कटे और प�रष क्तृ ह�रे 

2011-12 1,772 23,356 

2010-11 1,137 28,221 

2009-10 744 18,224 

2008-09 776 14,804 

2007-08 567 14,205 

2006-07 565 10,910 

2005-06 566 11,831 

2004-05 357 11,163 

2003-04 533 8,603 

2002-03 241 7,105 

2001-02 142 5,982 

 

अप�रष क् तृ, कटे और प�रष क्तृ ह�र� का आयात (मूल्य : �म�लयन अमर�क� डालर)  

वषर् अप�रष क् तृ ह�रे कटे और प�रष क्तृ ह�रे 

2011-12 15,163 14,472 

2010-11 11,994 20,808 

2009-10 9,048 11,610 

2008-09 7,960 8,982 

2007-08 9,797 5,461 

2006-07 8,767 2,027 

2005-06 8,698 2,992 

2004-05 7,648 2,839 

2003-04 7,137 1,183 

2002-03 6,273 631 

2001-02 4,207 466 
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�नयार्त संबंधी आंकड़� को देखकर �वभाग के �लए अनुमा�नत अ�त�र�   राजस्( का अनमुान इस प्रका

है।  

- 2011-12 के �लए कुल प�रपकृत + अप�रष क् तृ का �नयार्त= 25 �ब�लयन अमर�क� डालर  

- 2012513 के �लए अनमुा�नत �नयार्त= 17-18 �ब�लयन अमर�क� डालर (यद्य�प यह मंद बाजा

म� है)  

- आधार मामले म� वा�षर्क �नयार्18-20 �ब�लयन अमर�क� डालर मानत ेहुए  

o 54 रुपये के अमर� क� डालर के औसत पर अमर� क� डालर = 97 रुपये – 108,000 करोड़ 

रुपये का �नयार् 

o 71 कंप�नय� के प्र�शर के �लए 2011-12 म� औसत लाभ 2.3 प्र�तशत था 

o @ 2.3 प्र�तशत पर समग्र �नयार्त पर अनुमा�नत= 2,230 – 2,485 करोड़ रुपये 

o @ 30.9 प्र�तशत से प्रद� अनुमा�नत= 690 – 770 करोड़ रुपये 

o य�द घो�षत अ�त�र�े  लाभ 15 प्र�तशत ह= 103515 रुपये म� अ�त�र� राजस्व  

ये अनमुान पणूर् रूप से मौजूदा कुल कारोबार पर आधा�रत ह�  

�हतकार�/अनमुा�नत कराधान प्रणाल� उन कंप�नय� और कारोबार� को भी आक�षर्त करेगी  जो भारत 

कर पद्ध�त से हतोत्स�हत ह�। राजस्व म� इस उ�रो�र व�ृद्ध और  : कर� पर इन प�रकल्पन� म� �वचार 

नह�ं �कया गया है।  

 

***** 

 


